IIPEVIOI

Ha ocHoBy umana 38. craB 1. 3akoHa o IaHckoM cucreMy Peny6nuke CpOuje
(,,Cnyx6ernn rimacauk PC”, 6poj 30/18, Bana ycpaja

HAITMOHAJIHY CTPATETHJY 3A BOPBY ITPOTKB KOPVYIILUIE 3A 1IEPUO
01 2024-2028. 'OJVTHE

1. VBox

Vepajame Harponanse crpareruje 3a 60p0y mpotis Kopynuuje 3a nepuox 2024-2028.
roaune (y qajbeM Tekcry: CTpaTerdja) MOTHBHCAHO je MOTPe6OM /a ce NPOLeCH YCMEPEHH Ha
60pOy MPOTUB KOPYIIHje IUIAHKPAjy ¥ ypede Ha cBeoOyXxBaTaH U CUCTEMCKH HAYWH.

HecyMmBHBO je Ja je KopyIlluja HeraTHBHA JPYIITBEHA I10jaBa KOja paszapa TEMeJbe
IpywmTBeHor ypehema, rpalanckux ciobo/a, Hadela JeMOKpaTHje i OCHOBHHX IIpaBa rpahana.
Kopyriyja npecTapiba HeraTHBHY 10jaBy Koja He HacTaje ,,Ipeko Hohu®,! u y Benukoj Mepu
HOJIpUBa APYIITBEHE, EKOHOMCKE, [IPABHE U MOJMTHYKE TeMeJbe cBake xpxase. [Ipornecu xoju
BOJIE CTBapary KOPYITHBHOT OKPYXXEIha TPajy, Ia ce Ha NoJHeOpMMa IIOIIY T HAIET JOBOJE Y
BE3y Ca PaTHUM JICNIaBambuMa, IIOJIMTHIKUM IIpOMEHaMa, cllabJbekheM NIPUBPEIHOI CHCTEMA,
eKOHOMCKHMM MOJieliMa MpHUBaTH3alHje, cTedaja U JPYruX MOCTyHNaKa IPOMEHa IpXKaBHOT
BJIACHHMIITBA, M YOIIITE — CBMM OCTAIMM OOJMIMMa TpaH3WIHOHE NonuTuke. IIpaBHu u
eKOHOMCKH aCIIEKTH KOPYIIIHje MCII0/baBajy ce KPo3 HU3 IMpaBuiia ¥ IPolleaypa Ha 6a3y KOjuX
ce MOXe IIOTOJIOBATH NPUBATHUM HHTEpPECHMa Ha ymrTpO jaBHHX. MelhyTuM, comuonomxa
JMMEH3Mja OBOT (JeHOMEHA je JajieKo KOMIUIEKCHHja 1 Xy0Jba, jep Iope]| ojaBHUX O0JIMKa,
HCIIHTYj€ Y3POKE ¥ aMOWjeHT 3a HaCTaHaK KOPYIILKj€ U TO Ha JETHOM OIILLITEM, APYIITBEHOM K
CHCTEMCKOM HHBOY. Taj cmcreM oOyxBaTa M JpYIITBEHE, M IIpaBHE, U MOpalHE HOpME
conujanHo (He)aJeKBaTHOr MoHamama. C 003MpoM Ha TO Oa jeé HCKOPEHUTH KODPYIIH]Y
IpaKTHYHO HeMoryhe, moceOHO OHa Kala IIOIPUMH OpraHu30BaHe 00JIMKE EI0BAbA, BENUKA
HaXma ce IIocBehyje IeHoM clipeuaBamy. To, HapaBHO, He 3HAYH Ja pelpecrja HeMa eeKTa,
aly JIpyIITBEHA peakifja y yXKeM CMHCIY I0o/ipa3yMeBa YIIPaBO IPEBEHTHUBHH TPETMaH
kopymije. C THM y Be3W, ca pacTOM OIIaCHOCTH O] HEI03BOJBEHHUX aKILKja, pacTe noTpeba
pearoBama Ha CTBOpPeHe KOPYIITHBHE PU3UKE M [IPe HEro IITo IonpuMe 030uibHH]je GopMe, Kao
IITO je U3BPIICIbe KPUBUYHUX Hejia. Y CBAKOM CiIydajy, APYIITBEHH TPOLIKOBH KOPYIIH]E
JaleKo MpeBasdiia3e BPEIHOCT MMOBHHE KOjy Ha OBaj Ha4yWH IIPHCBajajy JHUIA Koja
Openy3uMajy KOpyUTHBHE pafme. 300r Tora xopynnuja ¥ (UHAHCHjCKH KpHUMHHAI clabe
HOBEPEE Y APKaBHE HHCTUTYIM]E, HAHOCE IUTETY MPHUBATHHM yllarauMMa U oHeMoryhasajy
eduKacHO QYHKIIMOHUCAILE MEXaHM3aMa 38 CMAIBEELE CHPOMAIIITBA U IIPOrpaMe jaBHUX yCIIyTa
y HajpasInguThjuM obnacTuma (,,JIOKaIHO™ yIpaBJbamke, 3[paBCTBO, 00pasoBame, 6e36eHOCT
utn). Tako ce jaBspa jenan qucyHKIMOHANAH APYIITBEHH OZHOC M3Mehy ydecHHKa y HmeMy
(Tj. cBux rpahaHa) KOjdU BOJM HEPaBHOMEPHOM COIMO-€KOHOMCKOM pa3BOjy JpyLITBa
reHepaiHo. VMajyhw y BHAy HaBEIEHO, jeIHO OJ KJbYYHHX METOJOJOIIKUX IHMTambha
CTpATELIKOr IPUCTYIa ¥ 60pOM IPOTHB KOPYNIHje je: KaKO Ce MOIY CIPEYHTH, CMAH-UTH,
KaHAIMCATH U CY30UTH PU3HUIIM U TIOBPEJIE KOJU Cy CHCTEMCKH HACTaIM Kao €0 KOPYITUBHMX
axTuBHOCTH? OBO HAPOYHTO ¢ 0O3MPOM Ha KOMCHTAp C II0YETKa — Jla KOPYITHBHM IIPOLECH

! Unycrpauuje pany, jouw je ,,Cprcku pjeunuk” Byka Credanosuha Kapayuha y o6a nsnawa — u 1818. u 1852. nosuasao
pedH Koje ce CaapXXHHCKHA OJHOCE Ha KOpYNuUHjy (Koja ped BOAHM MOPEKIO W3 TaTHHCKOT je3nKa) ¥ TO y o6nuuuMa: MATUTH,
NOAMMTUTH, NoAMHOMBaLe, MOAMMIMBATH, MOTKYIUbUBAKE, HNOTKYMJBMBLIM, NMOTKYMHLIH, NOAMA3aTH, MOAMAa3sMBalbE M
roaMasuBaty (M3name u3 1818.), 0MHOCHO: MUTO, MUTKUTH, TIOAMUTA, MOAMHUTHTH, NoAMUNHBaKE, TOAMUNKMBATH, IOTKYIIHTH,
MOTKY[UbMBAtbE, NOTKYII/BUBATH, 104Ma3aTH, [I0AMa3UBalbe, IOAMA3HBaTH (U3fatbe u3 1852).



pesuupan 2016. rogune’. Kpos crpoBoljese aKTHBHOCTH U3 TOMEHYTOT AKIIHOHOT [I1aHa, Te
W3paje M3BEIITaja O EErOBOM crpoBolemy, Pemybnmuka Cpbuja ucmymasana je IUb
NOCTaBJbEH mpeaasHM MepuiioM 22: ,,Cpbuja mpuMeryje AKIMOHY IIaH Kao feo Hanponange
cTpareruje y 6opbu mpotuB kopymnyje 3a nepuoa 2013 — 2018. CrpukrHO ce Haarieaa
OpUMeHa M TIpeqy3uMark¢ KOPeKTHBHUX Mepa Kaja je To morpebHo. Cpbuja he crnpopectn
npolleHy yTunaja cBojux pesynrata 2018. rogune®. llopen oBa ABa cTpaTemiKa JOKYMEHTa
3HaYajHy yinory uma W Axunmonwm mian 3a Ilormabe 23, mortmornasike bopba mpoTtus
xopymmje u3 2016. romuue Koju je pesumupan 2020. rommire.

PepumupanuM AxiuoHoM IianoM 3a [lormaBmee 23 Ouno je mpensuheHO ycBajame
OrnepaTHBHOT IIIaHa 3a CIIpevaBare KOpyIuje y obaacTuma o moceGHOr pu3uKa, Koju 6u
npemMocTro nepuoj u3mely e Harmonanmse Crpareryje.

V cenremOpy 2021. romune Bmama Cpbuje je ycBojuna OnepaTMBHH IUIaH 3a
CIIpeyYaBame KOpyIuuje y obxacTuma oj moceGHOr pH3KKa, Kao ILTaHCKH JOKYMEHT KOju 61
Tpebaio 1a pecTaB/ba OCHOB 3a JOHOIICH¢ HOBE HAIIMOHAJIHE CTPATETrHje, TAKO Ja J€ BEroBO
BakeHme GHII0 BPEMEHCKH OTpaHKyYeHo 70 kpaja 2022. rogune.’ [loceban €0 OBOT ILTAHCKOT
JIOKyMeHTa mocBelieH je MepamMa M aKTHBHOCTHMA KOj€ j€ HEOIXOJHO CIIPOBECTH Y LHJbY
ajexBatHe puiipeme Oy ayhe HannoHanHe cTpareryje 3a 60pOy MpoTHB Kopynuuje u npareher
axroHor 1ana. OBa rpyma Mepa W aKkTHBHOCTH (popMynHcaHa jé Ha OCHOBY Hay4YCHHX
JeKIMja U3 Tpoleca u3paje U CIpoBoljema MPEeTXOAHUX IUIAHCKUX AOKyMeHaTa y obiacTu
fopbe mMpOTHB KOpYIIIHje W Ipenopyka 3a IPUCTYIl IOMEHYyTHM nuramuMma u3 Ilonasaux
ocHOBa 3a m3pady OmepaTmpHor miana.! Kao 7eo OpUIpeMHMX aKTMBHOCTH ATreHIHWja 3a
clpevaBame KOpYyIIyje IpuipeMuia je Meromoordja 3a IpolieHy pH3KKa KOPYIIHje 3a CBE
obnactu xoje cy npeamet Ctpareryje, Koja je KopammheHa 3a HASHTUPHUKOBakbE HaJIEXXKHOCTH
y ozpeljeHOM CeKTopy/06IacTH KOju je TIOCeOHO H3JI0KEH PU3UIIMa KOPYIIINje U Aa YTBPAU
KOje TO OKOJIHOCTH oMoryhaBajy HacTaHaK KOPYITI¥je/HEeIIPaBIIHOCTH Y KOpHIIhemy jaBHUX
opnanthema.

VY cknany ca OnepaTuBHEM I1aHOM, MuHHECTapcTBO npasae je 15. jyna 2022, rogune
obpazoBano Pamgny rpyny 3a uzpany Hanmonanse crparermje 3a 6opOy npoTHB Kopynngje 3a
nepuoy 2023-2028. rogune u npareher Axiponor miana. Umajyhu y Buay aa je y oktobpy
2022. ropune ¢popmupana Hoea Biana Penybmuke Cp6uje, 300r uMEHOBama HOBUX U U3MEHA
nocrojehux wranoBa Panne rpyme, MuHHCTApCTBO HpaBA€ je JOHEIO HOBO PELICEHE O
obpazopamwy Pagre rpymne 21.02.2023. rogune.

Panna rpymna je yrepauna 13 pusuunmx obnactu koje ¢y odyxsahene HanvonansoM
cTparerujom 3a 60pOy MpOTHUB KOpYIIIHje: 3APAaBCTBO, 0Opa3oBame, IIOPE3H, IaprHa, JOKaITHa
caMOyIIpaBa, yIpaBJbakhe jaBHUM CEKTOPOM, Ipal)eBHHAPCTBO U MIPOCTOPHO IUIAHUPALE, jaBHE
HabaBke, IpUBaTH3allM]ja, jaBHA IpeAy3eha u Jpyra mpaBHa JIMIla Y Ap>KaBHOM BIIACHHUIITRY,
HoNUIMja, PUHAHCUPAE IIOJIMTHYKUX CTPaHaKa U peIpecH]a.

V oxeupy Pamne rpyme, y mapry 2023. roaune, ¢popMHUpaHO je IET MOATpyHa 3a
obnactd koje obyxpara Crparerwja: i) mpuBaTH3andja, Tpal)leBUHAPCTBO M IIPOCTOPHO
IUIaHUpALE U jaBHE HabaBKe; ii) Ope3Hy, NapuHa U GUHAHCHPamhe TOJUTUYIKUX CTPAHaKa; iil)
JIOKaJlHa CaMOYIIpaBa, yIpaB/baibe jJaBHUM CEKTOPOM M jaBHa Ipexyseha; iv) 31paBCTBO H
obpa3oBame; u V) penpecuja kopynnuje. CactaB moarpyna ¢y oApehuBaiu CTaIHH 4IaHOBU

3 ,,CiyxGenn rnacunk PC”, 6poj 61/16

6 Peny6nuka Cp6uja — [peroBapauka rpyna 3a [lorsasme 23, Pesunupann Akunonu mias 3a [lornasme 23, jyn 2020, cTp.
114, nocrynyo Ha https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%6202207.pdf

7 Onepar¥BHM [UlaH 3a ChOpedasame Kopynuuje y obnacruma of moceGHOr pusuka. JIOKYMEHT JOCTyNaH Ha:
hitps:/www.acas.rs/storage/page {iles/Operativni%20plan%20za%20spre2C4%8 Davanje%20korupeije®e20u%20oblastima
%u200d%20posebnog%2Urizika%20(1).pdf

8 [Tonasue ocHoBe 3a u3pany OrepaTUBHOT IIaHa ¢y npunpemibene y Gebpyapy 2021, rogune y3 noapuky EY mpojexra.
»l1peseHuuja u 6opba npotus Kopynuuje. JIokyMeHT je foctynad Ha hitps:i//www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-
osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupeije-u-oblastima-od-posebnog-rizika-.php




IOK Cy CBE Ha/JIEXKHE MHCTUTYIMje Cy Oue yKbydeHe y pajHy IpyIly U HOATPYIIE, Kako Ou ce

IIPHOPUTHU3OBAIIC PA3IUIUTE MCPE U AaKTUBHOCTH.

Cmuka 1. IMoeesanocr Crparerdje Gopbe MpPOTHB KOpPyIIHje ca JAPYTMM pPEJIE€BaHTHUM
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Jenan ox nusseBa Crparerdja pehopme jaBHE yrpase je yHanpeheme 0AroBOpHOCTH 1
TPAHCIIAPEHTHOCTH Ha CBMM HUBOMMa BiacTu. [Ipunukom uspane Crparerdje 6opbe mpoTus
Kopynuuje mocebHa Iaxma rmocseliena je HaunHy Ha Koju cy ypeljeHa nurama yHanpehema
MIPOAKTHBHOT 00jaBJbHBalba IIOJJATAKa Y II0CEly OpraHa jaBHEe yIpaBe, jauyarme HHTETPUTETA U
eTHYKUX CTaHAapha y jaBHoj ynpasu. [Topexn Tora, Ctparteruja pedopMme jaBHE yIpase UMa 3a
MJb ¥ J1a YHaOpeOu NPOLEC perpyTaldje ¥ jaBHO] YIpaBH, yKJbydyjyhn TpaHCIapeHTHH]je
Ipolle/Iype 3amolll/baBama, Kao ¥ W300p JIMIa Ha [0JI0XKajy 3aCHOBAaH Ha 3aciyrama, Tako Ja
Ta IIUTamka HUCY AeTabHo ypehena CtparerijoM 60opbe IPOTHB KOpYyHIyje.

[Mpumukom mpunpeme Crparernje 60pOe IPOTHB KOPYyHIMje y3eTe cy y 003up
aktuBHOCTH 13 Crpareruje pasBoja ImpaBocyha Koje ce oJHOCE Ha jayame HE3aBHCHOCTH U
CaMOCTAJIHOCTH IpaBocyha, Kao U aKTHBHOCTH YCMEPEHE Ha OCTBAapHBaI:e I[MJba yHanpehema
HENPHCTPACHOCTH U OJITOBOPHOCTH IIpaBocyha.

Kopymm#ja ¥ opraHM30oBaHH KpUMHHANl CTBAapajy BEIHMKE KOJIMYKMHE HEIerajiHe
VUMOBHHE KOy je MOTpeOHO yBecTH y JieranHe TokoBe. Toxom mpunpeme Crparernje 6opbde
IpOTHB KOpyInuje, Panna rpyna je yKkbyuriia U peleBaHTHEe aKTHBHOCTH KOj€ ¢ OJHOCE Ha
CIpeyaBame Nparka HOBIA U OJly3UMame HE3aKOHUTO CTeUEeHE HUMOBHHE M TOM IIPHIIMKOM CE
pykoBojauia nu/beBMMa yTBphenuMm CrparerwjoMm 3a 60pOy IpOTHB Ipama HOBIA H
¢uHaHCHpama Tepopu3Ma 3a nepuon 2020-2024, moce6HO y Iely KOjH Ce OAHOCH Ha
yHanpelheme AeJIOTBOPHOCTH JPXXABHUX OpraHa HaJJCKHUX 33 OTKPHBAE, KPUBUYHO FOBEHE
U cyherme 3a KpUBUYHO JIENIO Mparbe HOBIIA.

Hako je y Crpareruju Gopbe mpoTHB KOpPYIIHje Nperno3Hala YIOTy MEmHja y
HOJU3ay CBECTH IpalhaHa O IITETHOCTH KOPYIIHje, feTalbHo ypeljere HaunHa Ha KOju he ce
OTKJIOHWTH H3a30BH (PHHAHCH]CKE M HMHCTUTYIMOHAIHE HE3aBUCHOCTH jaBHHUX MEAH]CKHX
cepBuca penyurreno je CTpaTersju pa3Boja cucreMa jaBHOT HHPOpMUCama.

Viora IMBUIHOr APYINTBA je 3HaYajHA 3a YHaIpelherme TPaHCIapeHTHOCTH jaBHOT
cektopa, amu Crparermja 6opbe HPOTHB KOPYIIMje C€ Y OBOM CETMEHTY OCjama Ha
Crparerdjy 3a cTBapame MOJACTHIEJHOT OKPYXEia 3a pa3Boj IMBHJIHOT ApYIITBA KOja
noceehyjy moceOHy MaXKmhy OBHM INHTAmKMMA, Ka0 M TPAaHCIApEHTHOM (UHAaHCHpamy H
OAP>KABOCTH OpraHU3aIM]ja ITHBUIHOT APYILITBA.



3aKoHOM 0 GUHAHCHPALY HONHTHIKHX aKTHBHOCTH'® ypehena cy muTarma o u3BopumMa
¥ HauMny (QHBAHCHpama, BOhEmY EBHJCHIMja, KOHTpoJEe GHWHAHCHpama IIOIMTHYKHX
aKTUBHOCTH NOJIMTHYKMX CTpaHaka, Koaldidja ¥ rpyna rpalaHa. 3akoHOM Cy Takobe
peryiucaHa mmpasa U obaBese MOMUTHYKUX cyOjekara, opiamiierha ATEHIHjE 3a CIPEIaBALE
KOpPyIIMje, Ka0 U CaHKIUje 3a Kpliewe OBOT 3akoHa. [IpumeHa 3axkoHa o (QuHaHCHparby
HOJNMTHYKMX aKTHUBHOCTH II0Ka3aia je Ja cy motpebue onpeheHe naMeHe Koje OH, m3mely
ocrainor, oMoryhuie npenusupame 1 nojaumene ofpeheHnx oxpendu, ypoheme canknmja u
3a (pU3MYKa JIMNA KOja HENO3BOJBEHO IIPUKYILBA]y CPe/ICTBA, YBOhermhe KpUTepHjyMa 3a u300p
KOBTPOJIMCAaHUX JaBaolia puHancujckux cpeacrasa. KonkpeTHuje, Ko yBohema KpuTeprjyma
nmotpebHo je mebunucatu ko he on maBaona npunora OUTH IPEAMET KOHTPOJIE OJl CTPaHEe
ITopecke ympase, a Ha OCHOBY H3BEITaja KOje ATeHLHja 3a CipedaBame KOPYIIHje J0CTaB/ba
ITopeckoj ympasm, Ilopem Tora, moTpeOHO je TpenU3UpaTH NPEITUMUHADHH H3BEIITE] O
TPOIKOBHMA M300pHE KaMIIame U IPOIUCHBARE IyKET [ICPHOJ KOjH OBaj M3BEIITa) 00yXBara,
00jaBJbUBAKLE U3BEINTA]ja TEPEHCKUX IIOCMATpada Y TOKY HU300pHE KaMIlamhe).

3akoH o 3amTHTH y36ymuBaua!’ ycBojen je 2014. romuHe ca UMJBEM & IPYXKH
cBeoOyxXBaTHy WM e(pHKACHY 3aIUTHTy y30ymuBada, ¥ obaBe3a NOHOLIEHAa NpeaBubheHa je
Crpaterujom 3a 6opby mporus kopymnmuje 3a mepuon 2013-2018. rogmme u mparehnm
Axnmonnm 1nadoM. Takohe, noHomeme 3akoHa mpeacTasiba ¥ MelyHaponHy obaBesy Koja
npouctaye u3 npenopyke IPEKO u3 2006. roause u wiana 9. ['paljanckonpaBHe KOHBEHIIH]E
npotuB kopynuuje Casera Espone. MehyTumMm, o1 nodeTka mIprMEHE OBOI' 3aKOHA MOXE CC
YOUHTH TpEHI CMamema Opoja mpeaMera 3a 3amTUTy y30ymHuBada Ipel CyJOBHMA Y
Pemy6muru Cp6uju.'® Esporncka xommcuja y usBemrajy 3a 2022. roauHy 1 ycruue na je
notpebHo na Penybnuka CpOuja mpyxu 3amrTuTy y30ymHBauuMa M HCIIMTa HaBOJE O
KOPYIIUjU Kako O oOjadaiia OBEPEHE Y HHCTUTYIIH]E.

3aKOH O OZy3HMary HMOBHHE IPOMCTEKIE M3 KpmpuuHOT nena’’ ypehyje ycnose u
IIOCTYIaK 3a IPOLIMPEHO OAY3MMame HMOBHHE KOja je IPOUCTEKIIA M3 BpIIEHa KPHBUYHMX
nena. OBUM 3aKOHOM je TepeT JOKasdBamba 3aKOHHTOI NOpeKila MMOBHHE IpebadeH Ha
OKPHBJHECHOT YKOJMKO Ce YTBPAH OUMIIIEHA HecpazMepa H3MeDhy 3aKOHMTHX IpuUXoja M
BPEIHOCTH MMOBHHE KOjy Juite moceayje. OBaj 3akoH je npsu myT poHer 2008. rogune u ox
Tajl je MemaH TpH myta, 2013, 2016. u 2019. rogune. MehyTuM, U OpE PETATUBHO IECTUX
H3MeHa IOCTYIaK Ofy3uMarmha UIMOBHHE HUje jacHO NepHUHUCAaH OBMM 3aKOHOM M Y IIPAaKCH Ce
CIPOBOIU Myt Opoj GUHAHCHjCKUX UCTpara.

V asrycry 2019. roguse cTyIuo je Ha cHary 3aKkoH o Jobupamy,?! ycBojeH y HoBeMOpy
2018. roguue. Cpxa 3akoHa je 1a 06e36e1¥ TpaHCIIapeHTHOCT U 3allITUTY JaBHOI HHTEpeca y
HPOIIECY YTHIIAja Ha jaBHe QYHKIHMOHEPE K MHCTUTYLHjE. JeTHa Ol yOUeHUX CIaboCTH 3aKOHa
je TO INTO MCK/BYYMBO DErYJIMINE YTHIAj HA 3aKOHE W Jpyre OIIITEe aKTe, OCTaBJbajyhu
HEOTKPHBEHE ApYre MHCTAHIE jaBHOI OJJIyYMBam-a Ha KOJ€ CE MOXE BPINMTH HEJNOIHMYAH
ytunaj. Takobhe, 3axoH He 06e36elyje IyHy TPaHCIAPEHTHOCT JIOOMCTHYKUX aKTHBHOCTH jEp
IOCTOj 0f0aBe3a MOMHONIEHa M3BEITaja ATCHIM)H 3a CIpedaBame KOpyNIHje, ald He U
objaB/bMBare Te wuHpopManHje. 3akoH Takolle He yBoaM oOaBely IIpHjaBIbMBaEbA
,,JHe3BaHUYHOr* nobuparma. Ilopen Tora, Huje npeasuljeHa obaBe3a ATeHNUje 3a CIPEYaBarbe
KOpYIIIMje, Koja je 3ajy’eHa 3a CIpoBoljerbe OBOT 3aKOHa Ja 006e36ead IPHCTYIl JaBHOCTH
AKTHBHOCTHMA JIOOMpPAaHUX JIMLa KOojuMa cy ce obpahanu J106HCTH.

16 Cnyx6enu rnacuux PC”, 6poj 14/22.

17 Cnyx6ern rnacauk PC”, 6poj 128/14.

18 KMspemTaj 0 npuMeHM 3akoHa O 3alITuTH y3OywwuBada 3a 2021. romuHy, MumucrapcTBo npasae. JlocTynaH Ha:
https:/www.mpravde.gov.re/tekst/36946/izvestaj-0-primeni-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca-za-202 | godinu.php

19 octynan Ha: htips://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/system/(iles/2022-10/Serbia%20Report¥202022.pdf

20 ,Ciyx6enn rinacuyk PC”, 6p. 32/13, 94/16 n 35/19.

21 Cnyx6Genn rnacumk PC”, 6p. 87/18 u 86/19.




VY obnactu penpecuje KOpyMIHje, 3Ha4ajHy HOBUHY Y MHCTUTYIHOHAIHOM OKBHPY
IPECTAB/bANIO j&é OCHUBAKE IMOCCOHMX O/leJberba 3a Cy30ujame KOPYIIIMje Y BUIIMM JaBHAM
TYXHWJIAIITBEMa M TOCeOHHMX Ofe/berha y BHIKMM cynoBuMa y beorpany, Hosom Cany,
KpasmeBy 1 Humry, koja cy 3amodena ca pagoM y mapry 2018. rogune. [lujb ocHuBama 0BUX
olesberba GUITO je YHampeljeme pama 1 moau3ame KananuTeTa JaBHUX TyKIJaMTaBa i CyJ0Ba
KPO3 CIICIHjATH3AIH]Y, 4 Y UH/bY eQHKACIHjer Cy30HjaILa KOpynHjc.

[Mopen HaBeneHor, 6MIIO je 3HaYajHO U hopmuparse cryxbe GUHaHCH]CKE HOPEH3HKE
y okBupy TyXHIAIITBA 32 OpraHH30BaHH KPUMHUHA, Kao U yBoherme MOTyRHOCTH I0CTaBIbarba
dunancujckux popeHsuuapa y noceOHa ojie/bera 3a cy30ujame Kopynuuje, Koju 6u tpebao
na omoryhe ©Oobe eduxacHMje Boherme (UHAHCHjCKHX HCTpara, OJHOCHO MCTpara
(HMHAHCH]CKMX TIOCIIOBA MMOBE3aHUX C KPUMHHATHOM aKTHBHOIINY, paJyl OTKPUBama pasMepa
KPUMHHATHUX MpeXa OJHOCHO pa3Mepa KpUMHHalIa, OTKpUBalkba MMOBHHCKE KODHUCTH OJ
KPUBHYHHX JI€Ia, TEPOPHUCTHYKMX CPEACTABA MM OUIIO KOje Apyre MMOBHHE KOja jecTe HIIM
Koja OM Moria Ja ITOCTaHE MpeAMET OAy3MMama, Kao H pai¥ OTKpMBara TE€ HMMOBHHC,
npubaBibamba JOKa3a KOjH e MOI'Y KOPUCTHTH y KpHBHYHMM moctyruuma. Y 2021. roxuau
BpXoBHO jaBHO TYXWJIAIITBO 3all0¥esi0 je capalmy ca ExoHoMckuM (akynTeToM
Vuusepsutera y beorpamy y muby u3page W cHpoBohema CepTH(GHKOBAHOI IIporpama
exykauuje 3a dunancujcke popensudape Ha ExonomckoM daxynrery y beorpany.

JaBHO TYXKHMIAIITBO 32 OpraHu30BaHy KpuMUHAI y 2022. rOXHHY IPUMUIIO j€ KpUBUYHE
npujase mpoTeB 277 KA, 4 U3 PAHUjUX TOAMHA OCTANIC Cy HEpelleHe IphjaBe MpoTus 214
mna. Y oaHocy Ha 227 ndia IoHeTa je Hapenbda o crpoBohery ucrpare, a mpotus 137 muna
MOJMTHYTA j€ ONTY)XKHMIla HAaKOH crpoBenene ucTpare. IlpotuB 144 numa uspedeHa je
ocyhyjyha npecyna, u To y oxHocy Ha 117 nuiia u3peyueHa je xa3Ha 3aTBOpa, a y OTHOCY Ha 24
JIMIa M3pedeHa je yCIOBHA OCyAa, a 3a 2 JuIla u3pedeHa je Mepa 6e30eqHOCTH caMOoCTalIo,
1ok je 1 mune ocnoboheHo ox kazue.

Coposopehn ¢uuancujcKky wcTpary mapanenHo ca kpusumdHoM, JTOK y cBakom
IIPEIUCTPAXKHOM B KPUBHYIHOM MOCTYOIKY Yy OKBHPY KPUBUUHE UCTPAre MPHUKYIJba II0OJAaTKE O
(bUHAHCHjCKOM TIPOQUITy OKPHBJBEHUX, YKJbYUyjyhKM IHOJAaTKE O HHXOBHM IIPUXOJIUMA,
HNOKPETHO] ¥ HEIIOKPETHO] HMOBHMHH, Ka0 U IOJaTKe O TOKOBMMA HOBIIA KOJH CE€ OJHOCE Ha
M3BPIIEH¢ KOHKPETHUX paJibil KPHBUYHOT Jefia, pald yTBphHBama KOHKPETHE MMOBHHCKE
KOPHCTH / IITeTe HACTale M3BpIIEHheM KPHBUYHOM JleNla, KaKo OM ce KOHA4YHOM IIPECYZOM
0Jy3€J1a UMOBHHCKA KOPUCTH NpubaB/beHa KPUBUYHUM JIE€TIOM.

VYV okBupy MHUHHCTApCTBa YHYTpPAIUMX IIOCIOBA KCTOBPEMEHO je ¢opMupana
oprammsanpona jeauuuna - Opneberme 3a 00p0y DpPOTHB KOpynuuje y Ympasu
KpUMMHAIUCTHYKE IMOJUIMjE, KOje JaHac wWMma JeBeT ojceka: y beorpamy, 3ajedapy,
Kparyjerny, Kpawmey, Humy, Hosom Canmy, Cybotmim, VYxuimy, kxao m Oxucex 3a
KOOpJHHAIM]Y ¥ IUIaHUpahE.

YV MUHHCTApCTBY YHYTPAIILHX [OCIOBa Cy 3a 60p0y IPOTHB KOPYIIIHje HAAIEXKaH je
u CekTop YHyTpalllkhe KOHTpOJle, Kajia je YYMHWIALl KPMBMYHOI Jiejia 3aIlloCICHH Y
MUHHCTApCTBY YHYTPAIIBUX IIOCIIOBA U KaJia j€ KpUBUYHO JEJI0 YIHEEHO Ha pally WK Y BE3H
ca pazsiom, kao u Ciyx6a 3a 60pOy IPOTHB OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA, KaJla je 32 KpUBUYHO
rOICHE YUYHHHOIIA KPUBHYHOL JleNia KOPYIIHje HaJJIeKHO JaBHO TyXWJIAMTBO 3a
OprasM30BaHK KpUMHUHAIL.

3a 60Jpy KOOpAMHAIH]Y u3Mehy HHCTUTYIIM]ja HaIIeXKHIX 3a 60pOy MPOTUB KOPYNIIHje
K/bYYHH Halpeiak IpelCcTaB/ba H yBoheme HHCTUTYTa CIIy)KOCHHKA 3a Be3y KOJ I0jeIUHMX
JPKaBHUX OpraHa paxy epuKacHuje capaame U pasMeHe HHPopMalHja.

3a ciiokeHe peIMeTe KOjH 3aXTeBajy CTAJTHO IPUCYCTBO CIIYKOEHUKa BUILE APKABHAX
opraHa ¥ MYJITHAMCUMIUTAHAPHHA [IPUCTYI, 3aKOH O OPraHU3alUjH U HAIJIEXHOCTH APKABHUX
opraia y Cy30Oujarby OpPraHM30BaHOT KPHUMHHANA, TEPOPHU3Ma M KOPYyINHje IpenBubha



pEaIN30BaHO MM HUj€ PEATM30BAHO y CKIaLy ca MHIUKATOPOM H 3% akTMBHOCTH ArCHIHM]a
3a CIIpeyaBare KOpyIIHje Huje onexua.?

Jenan oj] riaBHEX pasjiora 3a HU3aK IMPOIIeHAT UCIyHbeHOCTH CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa
jecTe HeOCTATAK KOOPAMHALK]E Y cIpoBohebY, 0K j€ APYTH pas3iior HEIOCTATaK KalaluTeTa
OArOBOpHHX cybjekara 3a CIpoBoheHe KOMIUIEKCHUX MEpa, KOje€ Cy M3MCKHBAje TEMEJHHO
IUIAHUPARbE, IIPUNIPEMY M HHTEPHY KOOPIMHAIN]Y CIIPOBOhEma aKTHBHOCTH.

V mpakcu ce IOKaszajo Jia je CTBAPHU YTHIAQ) HABEJIEHOT CTPATEIIKOr TOKyMCHTa Ha
IPOMEHY CTama KOPYIIHje TEIKO OGjeKTHBHO MepJbUB> . ATeHLHja 3a CIIpeuaBarbe
KOpYIIIHje yKa3yje [a Cy IIUbeBH opeleHr HaBeIEHOM CTpaTerujoM (opMyIMcaHy Ha TaKaB
HA4{H /Ia ce He MOXeE ca M3BecHOIIhyY 3aKJbYy4UTH KOja ce CBpXa (ApyIITBEHa IPOMEHA) MOXKE
BHMa JocTHhH U Kako he eBeHTyanHO (He)HACTYAke TAKBe IPOMEHE OUTH IeTeKToBano>’.

Taxohe, Hamonanua crpareruja 3a 60op0y mpoTus kopymuuje y Perry6nunu Cpbuju 3a
nepuos o1 2013. 1o 2018. rogune je Gua KOHIMIKPaHa Ja TPETUPa AeBET HOceOHMX 00IacTH.
IToTpe6HO je MMaTH y BULY [a W3BEIITAjX U aHATK3€ MEyHApOHUX HHCTHTYIH]ja yKas3yjy JAa
HOBH CTpaTelIKd JoKyMeHT Tpeba na Oyne cBeoOyxBaTaH M Jla ce€ HE OrpaHMYaBa camo Ha
onpehene obnacty.

[Tpema onenM AreHiyje 3a CnpevaBame Kopynmuje, 60 % akTHBHOCTH U3 AKIHOHOT
IUIaH 3a MOIJIaBjbe 23 — IOTIOrNaB/ke 6opba MPOTHB KOPYIIHje je CIpOBeNeHo, 36% Huje
CIIPOBENIEHO, 0K 4% Huje 6110 Moryhe omerutr.’! EBporncka komucurja y u3semrajy u3 2022.
rofuEe onemyje aa je y obmactu [lornaspa 23 — noTmoriasbe 6opba IPOTUB KOPYIIHJE,
Peny6imka Cpbuja octBapuia opel)eHu Harpenak, ajiy Jia je HEOIXOAHO Aa Ce Jajbu HaIlopH
y 60p6u IPOTUB KOPYIILHUje YTBPAE HOBUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTOM M IpaTehuM aKIHOHUM
TUTAHOM.

3a pasnuky oa Crpateruje 3a Gop6y nmpotus Kopymnuyje 3a nepron 2013-2018. roaume,
OnepaTuBHY IUIAH 3a CIpedaBare KOpymipje y obnactuMa o HoceOHOT PU3UKa YCBOJEH 34
nepuon ox 15 mecern, ox centem6bpa 2021. rogune 10 kpaja 2022. roguse. Jenan o u/besa
OneparuBHOr IUIaHa je U obe30ehuBame ycaoBa 3a amekBaTHy u3pany Oyayhe HaumoHaime
crpateruje 3a GopOy mpoTHB Kopymiwje W npareher Axmwonor imad. Mako mepa Huje
HCIIYE-CHa, CIIPOBEEHO j€ 0CaM OJ1 JIEBET IUIAHMPAHUX aKTHBHOCTH. [IoKkasaiio ce 1a, Hako je
OneparvBHY IUIAH IUIAHUPAH 33 PENaTMBHO KpaTak BPEMEHCKH NEPHOJ, cupoBencHo 76,1%
aKTHBHOCTH.?

W mopen cmpoBoljema 3HauajHOr Opoja pedhOPMCKHX AKTUBHOCTH Y IIPETXOIHOM
Imeprofy H30cTajy ebekTd muxoBe mnpumeHe. [Ipema pesynraruma Mazaekca mepueniuje
KOpYIII¥je, ¥ IPOTEKIIOj AEIEHHj! HHUje DOILI0 A0 3HayajHe MPOMEHE HUBOA IEPIUMUpaHe
xopynuuje y jaBHoM cextopy. Om 2012. romgmue no 2022. romuse, pesynrtar Cpbuje je
ocumaupao usmely 39 u 42 na ckanu ox 0 1o 100, rae je 100 nmoxespan pesynrar.

Cnuka 2. Kperame ckopa Muaekca nepueniuje kopynuuje y nepuomy 2012-2022

28 Y3pemTaj o crposohewy Hauuonande crparernje 3a 60op6y npotus kopynuuje y Pemy6muuu CpOuju u Pepnnupasor
AKIMOHOT ILIaHA 32 KeHO cIpoBoljere 3a 2018. roguny, Arenuuja 3a 6opGy npoTHB kopynuje, MapT 2019.

29 Yapemraj IPA 2013 npojexar, ,,Prevention and Fight against Corruption” , GAP Analiysis.

30 M3peInTaj 0 MPOIIEHH CTaH-a CTPATELIKUX JOKyMeHaTa y obnactu 6opbe mpoTus kopynuuje, jyu 2022, beorpax.

3! Mapemmraj o cnpooljeny PepumupaHor akumoHOr miaHa 3a Ilormasme 23 — nornornasike 6opba MPOTHB KOpyHUHjE,
ATeHIIMja 3a crpedasame Kopynuuje, Mapt 2022,

32 3appirau w3BeITaj 0 Npahiewy crporohema ONepaTHBHOT IUIAHA 3a CIpeuaBae KOpyniuje y obacTuMa o4 noceGHor
PHU3HKa ca IPUKa3OM CTaTyca HCIYICHOCTH CBHX Mepa, ClipoBoljera CBMX aKTHBHOCTH M MPENopykaMa 3a Jaj/be NOoCTyname
y Besu ca 6yayhiuM CTpaTelIkuM JOKYMEHTHMA y OBOj 06JIaCTH, ATeHIHja 3a CIpeyaBare Kopyniuje, anpun 2023.
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U pal ATeHIMje 3a CIpedaBame KOpYIIHje, ¢ 003MpOM Ha HCHY IUMpOKO ypehemy
HAJUIEXHOCT, Ka0 ¥ KOMYHHUKAIMja HaJIeXXHAX MHCTUTYIM]a C jaBHOLINY ¥ MEIUjUMa.

[Topen m3Bemraja EBporicke xomucuje o Hampetky Pemybnuke Cpbuje, 3a obnact
6op0e POTUB KOpyIHKje 3HauajHu cy Hanasd u npernopyke I'PEKO xoja npatu yckimaheHocT
ca macTpyMeHTHMa Caseta EBporie mpotus kopymuuje. Pemy6nuka Cpbuja je o caga nmpomia
KpO3 IIeT KPYroBa eBalyalije ofl KOjuX CBAKH MMa CBOjY TeMy. Y YeTBPTOM KPYI'y eBajlyarlyje
KOjU C€ OJHOCH Ha CIIPeYaBarbe KOpYIUMje Y OJHOCY Ha HApOAHE IOCNIAHMKE, CyIHje H
tyxuoue, [PEKO je ynyruo Pemy6nunu Cpbuju 13 npenopyka, oJ kojux je npema J[pyrom
IpeJIa3HOM H3BEINTajy O YCKIah)eHOCTH OCTal0 JSIMMHYHO CIPOBEJEHO IIET IPEropyka.
IIpeniopyke Koje je MOTpeOHO CHPOBECTA HA 3aJ0BOJbAaBajyNH HauYMH OAHOCE CE€ Ha
TPaHCIIAPEHTHOCT 3aKOHOJABHOT IpOIeca,’’ (UHAHCH]CKY CaMOCTAIHOCT BHCOKOr caBeTa
cyncrBa,*® cacTaB BHcoKor caBeTa TY)XMIAITBa,>® u360p M HAIPEJOBAE jaBHUX TYXHIAIa
HA OCHOBY jacCHHX H OGjeKTHBHHX KpHUTepHjyMa,*’ M cHCcTeM BpelHOBama paja jaBHHUX
tyxunana,*! YV metom kpyry esanyamuje, Mssemraj canpxu 24 npenopyke KOjuMa je b
yHanpeleme KoM HAjBHIINX HOCHIAlA M3BpIIHE BiaacTy u nonuuuje. Kama cy y nuramy
upenopyke I'PEKO u3 meTor kpyra eBanyanumje, Permyomuka Cpbuja Tpeba na npeny3me Mepe
3a CIpeYaBame KOpYIIHje y Ioreqy ocoba Ha HajBUIIMM (yHKUHjaMa, yKIbydyjyhu
IpeMHujepa, MEHHCTpE, MOMONHMKE MUHHCTpa, OpXaBHE ceKperape, medose KabuHeTa U
IIOJIATHYKE CaBETHUKE, KA0 M IPEJCTABHHUKE INONHIMje, ald U Ja ITojada CBECT O o0ymu y
obnactu 3ainrTuTe y30ymuBaya. Besa usmely nojequuadnux npenopyka 1 Crpateraje 6opoe
[IPOTHB KOPYIIIHje HaBeIeHA je Y AeIOBUMa Y KojuMa ce obpal)yjy noceOHM IIMILEBH U MEDE.

Hcrpaxusame koje je momeHyto y K3BeluTajy O IPOIECHH YTUI@ja CTPATEHIKHX
JIOKyMeHara y obmacti 60pbe IpoTHB KOpYIIIIFje MoKa3yje [ia ce cMamyje IpolleHaT OHIX KOJU
Cy CIIPEMHH JIa He IUTaTe YKOJIUKO O JONUIA Y CUTYalH]jy da UM C€ TPaXKH MHUTO, a CMaIbyje Ce
6poj OHMX KOjH Cy CIIpeMH Ja mpHjase Kopymujy.*? Tako y 2021. romuau camo 21% rpaljama

KpMBHYHA [1€71a, ONTYKHULOM 6e3 cripoBoljerba UcTpare onTysKeHo je 16 n1ia 3a KpyuBHYHA JeNa Ca KOPYITHBHUM ENCMCHTOM,
a HAKOH MCTpare ONTY)KHUUE Cy MOJUCHYTe NpOTHB 141 U@ 3a KOpyNTHBHA KPUBKYHA Aena. [IpBocTenenu Cy10BH JOHENH
cy outyke npema 321 nuua 360r KOpYITUBHEX KPUBHYHHX A€Na, O Hera ¢y ocyhyjyhe nonere nmpema 279 nuua, ociobabhajyhe
3a 25 nuue, a onbujajyhe 3a 17 nuna. Kasua satsopa uspevena je npema 117 nuua, ycnosHa ocya npema 161 muua, Hap4ana
Ka3Ha Kao IJIaBHA M3peUcHa je npema 3 JMia, a kao CIopenHa u3pedcHa je mpema 27 nuna.

36 Uspewrraj je qoctynad Ha: https://rm.coc.int/-greco-greco-90-/1680a5ff35

37 Tpenopyxa 1. TToTpeGHO je IOAATHO YHANPEAMTH TPAHCIAPEHTHOCT 3aKOHOAABHOT MpoLieca J0JaTHO yHanpeau (i) Tako
wro fe ce ofe3benuTu Na ce NPEAO3X 3aKOHA, aMaHJMAaHM Ha TakBE NIPENNOTE M areHfe M MCXoAM celnuua objape
[PABOBPEMEHO, Nla Cy Ha CHA3M aAEKBATHH BPEMEHCKH OKBHDH 3a IMOJHOLIEHE aMaHAMaHa, ¥ Ja C€ XUTHU MOCTYyMak
NIpUMEBY]E Ka0 MU3y3CTaK, a HE Kao Npasuio, u (ii) 1aJsuM pagom Ha NpaBHIIMMA O jABHUM paclpaBaMa M jaBHUM CllyllalbuMa
1 06e36eljuBameM BUXOBOT CIIPOBOLCHA Y NPaKCH.

38 TIpenopyxa 4. (i) npomena cacrasa Bucokor casera cyacTsa, ocebHo HCkbyduBameM HapoaHe ckynTHHe U3 W3bopa
HErOBUX 4NaHoBa, 06e36ehyjyhu na HajMame NOJ0BMHA HErOBUX WiaHoBa Oymy cyauje usabpaHe o CTpaHe CBOjUX Kojera
M YKHIAme YIAHCTBA NPEACTABHMKA U3BPIIHE W 3aKOHOAABHE BIACTH 1No clyx6enoj myxHoctH; (ii) mpemysuman.e
onropapajylic Mepa 3a Jabd pa3Boj ynore Bucokor caBera CyACTBa Kao UCTHHCKHM CaMOYMNpPaBHOT Teia Koje HAeiyje Ha
[POAKTHBAH M TPaHCIIAPEHTaH Ha4UH.

3 [Ipenopyka 8. (i) npoMena cactasa JIpxasHor selia Tyxunana (IBT), noce6Ho uckbyuuBameM Haponne ckyniuruae u3
u360pa meEroBux unaHopa, o6e36elyjytin Ja 3nauajan 1eo HEroBHX uiaHoBa OyAy TyKHOLM uM3abpaHH OX CTPAHE CBOjUX
KOJIETa, ¥ YKMAAheM YJIaHCTBA NPEACTABHMKA U3BPILHE ¥ 3aKOHOJABHE BJACTH 10 clyx6enoj pyxHocTH (ii) Tpenysumare
onrosapajylie Mepe 3a Jajbu pasBoj yiore JlpxasHor Beha Tyxunala kao CTBApPHO CaMOYNPaBHOT TeNa Koje Jciyje
IPOAKTHBHO ¥ TPAHCIIAPEHTHO.

40 [Ipenopyka 9. pedopMa mpolenype 3a 3aNOLIbaBake W YHAIpeemhe jaBHUX TYXUJala H 3aMEHMKA jaBHUX TYXUIala,
HAPOYUTO UCKIBY4eHmeM Hapo/He CkylMIUTHEE U3 Tpoueca, OrpaHH4aBajyhi JUCKpeLnoHo npaso Brane u 06e3belyjyhu aa
ce OMUIyKE JOHOCE HA OCHOBY jaCHUX M OGjEKTMBHUX KPUTEPHjyMa Ha TpaHCIIAPEHTaH HauMH, U Jia TIOJI0Xa] JaBHUX Ty)xuiaua
(Tj. pyKoBoAMIIaLa TYXKUNALITaBa) BPIIHOLN Ty>KHOCTH 06aBJbajy caMo KpaTko BpeMe.

41 [Ipenoyka 10. cucTem ouewMBama paia jaBHMX TYXWIalla M 3aMCHHKA jaBHHX TyXunaua jAa Oyae pesuaupan (i)
PEBUAMPAIL,EM KBAHTUTATHBHUX IIOKazaTesba M oOe3behuBameM Ja KpUTEpHjyMe 3a BPEAHOBAILEC YUHC YIIABHOM
KB&JIMTAaTUBHM MOKasaTesb U (ii) ykumamem npaBuia [a OlLeHa fa Cy Pe3yaraTd paja TYkHIala He3alnoBosbaBajyhn
CHCTEMATCKM JOROJM [0 paspeluera THX Tykuiana n obe3beuBatbeM Ja TyxMOUM MMajy oarosapajyhe moryfiHocTu na
JIOTIPHHECY NPOIICCY BPEAHOBAA.

42 M3BeluTaj 0 NpOLEHH yTHIaja CTpaTelIKKX JOKyMeHaTa y oGnactu Gopbe MpoTHB Kopynuuje, ATeHIuja 32 ClIpeuaBatsc
kopynuuje, jyn 2022. JJocTynHo Ha:

13



Cy II0OCMAaTpaHe U3 yIila KamayTeTa 3a HCIIyberbe OMIITeT IUiba. PasMarpane onnwje Cy status
quo ¥ ycBajarbe HOBe cTpaTeryje 3a 60pby IpoTHB KOPYIIH]E.

3ak/bydlM aHAIM3E Cy Ja Ce Kpo3 omiujy poHomema Crpareruje 3a 60pOy IpOTHB
KOPYIILKj€e MOXE MOCTHNM HAjBAIIM HABO HCIYIHCEbA OIIITET IIHJba, y3uMajyhv y 063up HUBO
KOH3HCTCHTHOCTH jaBHHX IIOJIMTHKA, CBCOOYXBATIIOCTH ¥ OAPXHDOCTH edexura cposoherna,
Kao ¥ HUBO KOOpIHMHAIM]E ¥ CIpoBOol)emy Mepa U Npalciy HallpeTKa.

4. [TocebrN MIBEBH U MEPE

Peanusanuja onmrer rusa CTpaTerdje ykpydyje neT noceOHNX UIbeBa.

[Tocebrm 1uBeBH cy: 1. yHampeheme HOPMATHBHOT OKBHpa, 2. jadame
MHCTUTYIMOHATHOT OKBHpa 3a CIpedaBame M O0pOy IpOTHUB Kopymuuje, 3. yHampeheme
TPAaHCHOAPEHTHOCTH, 4. jauar-e MHTErPUTETA, U 5. IIOU3abE CBECTH O KOPYIIIH]H.

C ob3upom Ha cnenmdpuuHocT m3pane Hanmonamwe crparermje 3a 60pby HpoTHs
KOPYIIHj€, Y OKBHPY CBAKOT II0CTOjeher kA IPEICTaBILEHH Cy YTBP)EHH PH3MIH U IOTpede
y pU3MYHEAM 06JIacTHMa, Kako 61 ce 60Jbe pasyMerna Be3a 3a IPeUIOKEHAM MepaMa.

Cnuka 4. Crpykrypa Crpareruje 6opbe npoTus kopynuuje 2024-2028.

HauuoHanHa crparteruja 3a 6opby nporms Kopynuuje

3a nepuop 2023-2028. roguHe

CranHa noceeheHOCT OpraHa jaBHe BnacTu u
nonuTuuknx cybjexara cysbujarby kopynuuje
M ebUKACHO] U [OoCNeAHO] NPUMEHN N
cranHom yHanpeherby aHTUKOPYNUWJCKNX
npasuna, 6n1arospemeHO OTKPUBabE N
aAEKBaTHO KAXKIbABAKLE KOPYNTUBHOT
NOHALAKA W jaYarbe CBECTH O y3pouuma,
CTatby M WTETHOCTH Kopynumje.

ONWITH UNSb

ﬂ"" "-'-,-_-i-;'--r,:_,-]-{',-.-: 7 1) YHanpeherbe HOPMATUBHOr OKBMPA

. 4 s Fi=1 L3 | . - .

d ok v AR LA Wy 1 2 PafLt COMEICHAJCT CHPEYABAEA U Cy30Ujdiba
bipde re o el KOPYNILA[e

Jauarbe NHCTUTYUHOHANHOT OKBUPA
3a cnpeunsarbe v Gopty NPETUE KOPpyNuMje Y
UMby ediikactjer CNpevasata U cysbijarme
Kopyrnunje

YHanpeherbe TRAHINAPEHTHOCTH

Jauawbe nHterpuTeTa
p— ¥ [a8HOM CEKTOPY Y1 OPIAHUMA HBANEKHIIM 32
| cyzbujaree Kopynumnje

Nognaarbe ceecTr 0 KOPYNUWjK

TloceOHH NHLEBH:

4.1. Yuampehewme HOpMATHBHOT OKBHpa paaHu epHKacHHjer CIpevYaBama M
cy30mjama Kopynuuje
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4.1.1. YHanpeheme HOPMATUBHOT OKBUPA y Cy30Hjamby KOpyIIIHje paiy ePuKacuujer
OTKpHBaHa U TOmEHha KOPYITHBHUX KPUBUYHUX JE]Ia

Kako 61 ce yHAIpeauIo OTKPUBAELE, HCTpara U IPOLEeCyHpamke KOPYIIHUje IOTPeOHO
je mpewmcmuraTH ompeade 3aKoHA O OpraHM3aMjH M HAJJIEXKHOCTH IPXKABHHX OpraHa y
cy36ujarby OpraHM30BaHOT KpUMHHATA, TEPOpH3MA W Kopynuuje, Kpusuanor 3akonmKa®® u
3aKOHMKA 0 KPHBHYHOM IIOCTYIKY**. V TOM IIHJbY TOTPeGHO je pasMOTPUTH PEBU3H]Y Opendn
3aKoHa O OpraHM3allMjH M HAJICKHOCTH IPXAaBHHX OpraHa y Cy3OHjamy OpraHu30BaHOT
KpUMMHANA, TEPOPU3Ma M KOPYIILHje Y MOTIeAy HaJUIE)KHOCTH, OpraHU3allMOHe CTPYKTYpE,
Npelu3upama oBnamhema pyKOBOAMIANA TOCEOHHX OZeJbeha 32 Cy30Hjame KOpYIIHje y
TY)XHIAIITBMMa ¥ IIPEJCEAHNKA ¥ CYJIOBUMa, Kao ¥ Ipoueaypy 0e36eIHOCHe IpoBepe Impe
crymama Ha (YHKIH]y HaBohemeM METOAa M IIOCTYNKa 33 IPHKYIUbamke I0J1aTKa,
omoryhaBameM yBHIa y M3BEIITA] O [IPOBEPH 3a JIMIE YHja ce IpoBepa Bpun. Hasenene
aKTHBHOCTH Cy y CarjIaCHOCTH M ca mnpenasHuMm mepuioM 33 “Cpbuja cnposopu aHanmusy
OpPraHM3allMOHE CTPYKTYpE ¥ APKABHUX OpraHa Ipe M3MeHe 3aKOHA O OpraHuM3alujd |
HAJUIeXHOCTH IPKABHHX OpraHa y cy30Hjary OpraHM30BaHOI KpHMHHAJA, KOPYIIHje M
JIPYTHX TOCEGHO TENIKHX KPUBMYHKX Aena.”* m mpenasaum mMeprioM 35 ”Cpbuja pesuimpa
cBoj KpuBuuny 3aKOHMK M 00e36elyje AeTOTBOPHO pelIee 3a IOCTYIName y ClydYajeBaMa
KPMBHYHHUX J€Ja IPOTHB IIPHUBpENE a MoceOHO KPUBHYHOT Jeia "31oynoTpeda IONIOXKaja
ozarosopHor ymua". Ilopen Tora HaBeIeHa akTHBHOCT je y CKIaxy ca npenopykom 6p. XIV
[Teror kpyra eBanyamuje [ PEKO, koja ce ogHOCH Ha peBUAMpPEame UMYHUTETA YIAHOBAMA
Brase 3a u3Bplemne KOPYITUBHAX KPHBUYHUX JIE)Ia, KAO U IIPONIMPEHe HAJUICKHOCTH JaBHOT
TY)XHIIAIITBA 3& OPraHH30BaHM KPHMHMHAJI 3Ha CBE 0co0¢ Ha HAajBUINMM M3BPIIHUM
¢dyakujama. M3 Tor pasiora, HapeaHH AKIMOHH IUIaH OM Tpebano Ja caipXd aKTHBHOCTH
Koje ImoApa3yMeBajy aHau3y motpeba H OoNlirja y UJbY €BEHTYANHHUX H3MEHA HOPMAaTUBHOT
OKBHMpPa KOjUM j€ PETYJIMCAHO IIOCTOjalbeé HUMYHHTETa 4WiaHoBa Biane, y cilydajeBrMa
KOPYNTHBHUX KpuBHuYHuX neia. C npyre crpaHe, AKNMOHM IUIaH 3a nepuon 2023-2024
ca/lpKi aKTUBHOCTH KOjUMa je mpeaBuljeHa aHann3a 3aKoHa 0 OpPraHM3alliji ¥ HAUIEXHOCTH
IpXKaBHAX OpraHa y cy3bHjamy OpraHM30BaHOI KpUM¥HANA, TEPOPH3Ma U KOpYyIIHje (KOjuM
je, m3mMeljy ocTayor, peryiumcaHa HaUIeKHOCT JaBHOI TyXMIAIITBA 33 OPraHU30BaHU
KPUMHHAJ Y IPOIECYHpary KOPYITHBHAX KPUBHYHUX JieIa) Y HJby AedHHECamba IpaBana 3a
Oynyhe uamene xao u 06pa3oBame pagHe TpyIie.

[Topen Tora Tpebasmo 6M pasMOTPUTH oApende 3aKOHHKA O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY.
[TorpebHO Ipenu3HHje OMKCATH OMHOC jABHOT TYXHOIA M IIOJIHLHUjE Y NPEAUCTPAKHOM
HOCTYNKY. 300r JyXHHE Tpajama IIOCTYIKa MOTPeOHO je cyrepucaTd yBONEHE HOBUX HIIM
NPOIIHpPHBaEe OCTOjehnx Mepa Kojuma OU ce ojadana IIPOIECHA MUCLMIIIMHA M CIIPEYnIIe
OIICTPYKIIHje OAp)KaBamha IaBHOT mperpeca. [lopen HaBeeHOT HOTPEOHO j€ YHANPEAUTH
TIOCTyIIaK W3BpIIeHa ocyhyjyhe mpecyde y [Heny HamlaTe MMOBHHCKOIIPABHOT 3axTeBa,
Olly3uMarba MMOBHHCKE KOPHCTH M H3BpIICHa Mepe 0e30eHOCTH OAy3uMama IIpeaMeTa,
BehoM HEOCpeTHOM capa koM ca JJUpeKInjoM 3a YIpaBbamkhe Oy3€TOM UMOBHHOM.

Ompenbe 3akoHa O Oay3MMamy HMOBUHE IIPOMCTEKIE M3 KDPMBHYHOT Jena He
neGHHMITY jaCHO MOCTYNaK (MEIaBUHa KPUBHYHOT, TAPHAYHOT U YIIPABHOT IIOCTYIIKA) IITO
IOBOIH JIo mpobiema y npaxc. Kako Gu ce OTKIOHWIN YTBp)EHH HEIOCTAIlM, IIOTPEOHO je
IPEUCIUTHBAKE ONpe)CHUX HOPMATUBHUX pEIeHa, pa3MaTpame CHIKCHA WM yKHIamba
MMOBHHCKOT I[€H3yca, Ka0 M IOjallibehe Kopelalyje MOCTyIKa 3a IPUBPEMEHO U TPajHO

43 Cnyx6enu I'macaux PC” 6p. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 11/09, 121/12, 104/13, 104/13, 108/14, 94/16 u 35/19.

4 Cnyx6enu ['macaux PC” 6p. 72/11, 101/11,121/12,32/2013,45/13,55/14, 35/19, 27/21 n 62/21.

45 Jleo mpena3HOr MEpHUIA KOj€ Ce OAHOCH HA jayame KanalUTeTa, pecypea i capantbe o0yxpaltieH je CnenupuyHuM Hu/beM 2
("Cpb6uja nocsehyje moceOHy Maxmy M3TPalibd KaralMTeTa jaBHUX TyXHJAWITaBa W nonunuje u obesbehyje neonxouuy
Quuancujcky ¥ kaapoBcky moapiuky u ofyky. Y 3HadajHOj MepH ce yHanpelyje mchyareHumjcka capamma u pasmena
obaBeLITajHUX NoJaTaka Ha cUrypaH U 6e36eaaH HaumH.”).
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OrpaHnyersy 10 IIPECTAHKY PATHOT OJIHOCA 32 0cobe Ha HajBUIIMM H3BPIIHUM QyHKIHjama. C
THM Yy Be3W Kpo3 Oyayhum Axmuonu mwian 3a mepwon 2025-2028. roxuna, morpebHo je
IpeIBUNETH aKTHBHOCTH KOje ToapasyMeBajy aHaIM3y [oTpeba M OIIMja 3a €BEHTYaIHO
yCBajambe CTPATENIKOr JOKYMEHTa 3a ClipedaBame Kopynuuje Mel)y HajBHIIMM HOCHOLIAMA
M3BPILHE BIACTH, KOjUM O ce eUHICAO jacaH mpasall y clpedaBamy NOIUTHIKE KOPYIIIH]E;
ycBajamba Kosiexca noHammama 3a HajBUIIe IPEICTBAHU]e U3BPIIHE BJIACTH; aHAIN3Y NOTpeba
U OII¥ja 3a €BEHTYAIHYy HW3MEHY HOPMATHBHOI OKBHpa KOJUM c€ peryinuine obasesa
IpHjaBJbUBarba CykoOa WHTepeca Kao ¥ IpaBuia O 3abpaHU WIK OTPaHUYEY 3aII0ILbaBarba
HajBUINHX [IPE/ICTABHUKA U3BPILHE BIACTH HAKOH IIpecTaHKa QyHKIH]E.

3akoH 0 noGHpamy caapxku oapeljene crabocTu koje je HOTPeOHO OTKIOHHTH HAKOH
JeTajbHe aHamuse edekara. Kao mto je Beh HaBeneHo, jeHa Ol yOUeHHUX cIabOCTH 3aKOHa j€
TO INTO HCK/BYYMBO DETYJIHMINE YTHIj Ha 3aKOHE W [Ipyre OIIITE akKTe, OCTaBJbajyhu
HEOTKpHBEHE ApYyre WHCTAHIC jaBHOT OJUIyYMBara Ha KOje C€ MOXE BPIIUTH HEIOIHYAH
ytuuaj. Takohe, 3akon He 00e30ehyje MyHy TpaHCIIAPDEHTHOCT TOOUCTHUKUX aKTUBHOCTH, HE
yBOAM o00ape3y IpHjaB/bHBama ,He3BaHWYHOr™ JsoOupama. Ilpunnkom yHampehema
HOPMAaTHBHOI OKBHMpa Bojuhe ce pauyHa 0 HCOymewmy mpenopyke 1X u3 m3semTaja Ileror
kpyra ' PEKO eBanyanuje, Kojy JUPEKTHO afipecupa akTUBHOCT 1.2.6. n3 AKIIMOHOT IIlaHa 3a
nepuos 2023-2024. rogmne. HaBenmene axTuBHOCTH Ouhe ycMepeHE Ha HCIYHBCHOCT
npenasaor mepwia 31 ”Cpbuja epukacHo npuMersyje HOBU 3aKOH O 3aIITUTH y30ymHBaua U
[IpaTH BUXOBY IPUMEHY .

3navajad €0 CIpedaBarba KOPYIIHje IMpeACTaB/ba M YCIOCTaB/bame e(pUKacHOT
CHcTeMa CIpevaBamka Cykoba HHTepeca B YCIIOCTaB/balkhe aleKBaTHOT HOPMaTHBHOI OKBHUDA.
VHanpelieibe HOPMAaTHBHOT OKBHpa y IOINIEAY ClpedaBama cykoba HHTEpeca y IOceOHUM
3aKOHMMa JEIMMUYHO OJIroBapa Ha mpenasHo Mepwio “Cpbuja obe3bebyje mmmnmjammy
eBUJIEHIU]Y KOja IIoKa3yje nosehame Opoja yoUeHHX U PELICHAX CilydyajeBa cykoba nHTepeca,
ykJbydyjyhu ¥ canknumje 3a oaspahame. Cpbuja cripoBoau 0Oyke M IIOAMKE HHUBO CBECTH ¥
by 00e3beljersa mro 6osber pazyMeBarmba KOHIENTa HA CBUM HHBOMMA” .

Jenan ox yTBpheHHMX pH3HMKa 3JPABCTBEHOT CHCTEMa IIPEACTaB/ba HEYCArIamleHOCT
onpenbu o cykoby mHTepeca u3 wiaHa 41. 3akoH 0 cupedaBamy KOpyNLHMje B Wwiana 234.
3akoHa 0 3apaBcTBeHO] 3amTuTH. Kako ce y wrany 234. craB 10. 3axoHa 0 3/paBCTBEHO]
3allITHTH Jiaje MMPOKa HAAIEKHOCT €THYKOM OA0OpY YCTaHOBE M Ha Ta] HAYMH J0Ja3H 10
IpeKanama HaJIe)KHOCTH, OJJHOCHO YMHOXaBaba HHCTUTYTa KOjU ce 6aBe HaJJIeKXHOCTUMA
y Be3u ca cykoboM mHTepeca, MoTpeOHO je OBY MaTepHjy ycarjiacuT ca ogpeadama 3akoHa o
cripeyaBary KOpPYIIIje, OJHOCHO ofpebe 3aKoHa O 3[PAaBCTBCHO] 3aIITUTH KOJ€ CE OTHOCE
Ha CyKo0O MHTEpeca ca ojapeadama 3akoHa O ClpeuaBamy KOpyIIyje.

Pusuru 31paBCTBEHOT CHCTeMa Ha KOPYIILK)Y: a) OJJHOC JIeKap ITaljeHT, 6) yroapame
U TOJYroBapame 3ApaBCTBEHHWKX YCJIyra, B) JOHAIMje MEMUIIMHCKHX amnapara, JIEeKOBa M
MEIMIMHCKUX CpeJicTaBa, I') JOHAIM]je HEMCIWIMHCKUX cpencraBa (OIpeMe W yciyra), 1)
OfHOC ca (apMalleyTCKOM HHIYCTPHjOM, MOpajy ce NIPEIBHIETH U Yy CaMoj 3aKOHCKO]
pETYJATHBH, TAKO MITO hie ce MpeIBUIeTH CaHKIKje ¥ TO Y 3aKOHY O 3PaBCTBEHO] 3aAIITHTH K
y KpuBHYHOM 3aKOHHKY y BE3W OJHOCA JIEKap IallijeHT, T€ IPELU3HO OAPENUTH IIOCTYIIAK KO
JIOHAIHja U3 pU3KKa B) U I'), Kao U obaBe3a 3a nobujame A03BOJE 01 cTpaHe MuHHCTapCTBa
3/IpaBjba 3a pealn3alyjy JoHaIuje.

Jlpyry IPENo3HaTH PU3KIM Ha KOPYIIIH]Y ¥ 3/[paBCTBEHOM CHCTEMY, a KOJH Cy JI0 caja
HA HEKH HAYMH PErYIMCAHHM Y MO3UTHUBHOj 32aKOHCKO] PETYIaTHBH OJHOCHO Y 3aKOHY O pajy:
1) IOUYHCKH paj 3ApaBCTBEHHX paJHUKa/capaHyKa, 2) IpHjeM, BHCHHA K IIOCTYyIAkhe ca
IIOKIOHOM CBHX pajJHHKa KOju He 00aBjbajy jaBHY QyHKUH]Yy, 3) HOCTYNaK HMEHOBarbha
JIMPEKTOPA M BPIIKOLNEA JYXHOCTH JUPEKTOpa 31paBCTBEHE YCTAHOBE y jaBHO) CBOJHHH H 4)
cyko6 HMHTepeca 3[paBCTBEHHX DajJHMKAa W CapaJHWKa, OJHOCHO JHIA Koja 00aBibajy
dyHKIMje, a HemMajy cTaTyc QYHKIMOHEPa Y CMUCITy 3aK0Ha O CIIpedaBamy KOPYIIHje, MOpajy
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i Bemermjancke xomucwje,”’ mnentuduxosane cy onpeljeHe pusnuyHe oOnacTH: a) CTaTyc
HONMTHYKKX cybjekaTa; 6) u3Bop duHaHCHpama; B) Kopuimhere jaBHAX pecypca; I) oOuM u
pacmozena OyUETCKHX CpejcTaBa; J) Kopuimheme cpeicTaBa IOIMUTHYKOT cybjekra 3a
NOJMTHYKE aKTHBHOCTH; 1)) MPOMOIMja of cTpaHe Tpehux JMna u Apyrd BUAOBH IIOCPEIHOT
duHaHCHpama; €) Boherme eBUICHIM]e M H3BEIUTABAkE; JK) KOHTPOJIA, HAJ30p ¥ PEBU3H)a; 3)
CTIPEYaRAmE, OTKPURAFE W KAXKFHARAMhE HEMPABMIIHOCTH M H) jaBHOCT mojaraka. lakole,
npenasHo Mepuio 00yxBata o6asesy PemyOnuke Cpbuje 1a “u3MeHr 3aKOH 0 QUHAHCHparby
HOJUTHYKMX AKTMBHOCTH H pajd HA OCHAXWBAIY HE3aBMCHOCTM M aAMWHHCTPATUBHHX
KalalMTeTa PeleBaHTHYUX HaJ30pHHX OpraHa, moce6Ho J[pkaBHe peBU30PCKE HHCTUTYIIH]E U
Peny6nuuke m36opHe kommcuje. CpOuja oOe3beljyje MHUIEjaNHY E€BHIACHLH]Y alcKBaTHE
IpUMEHE 3aKOHa, YKJbyUyjyhu u Mepe 3a onspahame TaMo Iie je To HOTpebHO,” Tako Ja
IUIAaHUpaHe aKTMBHOCTH Ca/ipXKe AKTHBHOCTH YCMEpEHE Ha HCIYH-aBarbe OBOI IPENIasHOT
Mepua.

Ca gmpyre cTpaHe, IpeMa MMILbEHY ArEHIMje 3a CIpedaBame KOPYIIMJE CTaTycC
HONMTHYKKMX cyOjekara je jacHO HedMHMCAaH, JIOK KOHTPOJNY HM3BellTaja BpIIM AreHnuja y
CKJIa[y ca IIaHOM KOJH ce jaBHO 06jaBibyje, Kao u pe3ynTaTtu Kourpoie. [lopes Tora Arenuuja
BpmH obyKe, Jaje MULIULEHa U CABETE MOJUTHIKKM CyOjeKTHMa y IIoriexy obaBe3a Koje
UMajy, a YKOJIMKO YTBPIM IIOCTOjarbe IIoBpe/ie 3akoHa JOHOCH oAroBapajyhe mepe.

3aKoH 0 IIaHHpamky ¥ H3rpafmi | 06e36elyje mpumeny Hadena yyeuha jaBHOCTH Kpo3
HHCTHTYT jaBHOT yBHIa. MehyTum, Ge3 onrosapajyher mo/i3akoHCKOT akTa KOju OH JIeTaJbHH]je
YPeoMo YCIOBE 3a CTBAPHO M IIOjEAHOCTaBJbeHO ydemhe rpahjama u Apyrux cybjexara y
TOCTYIIKY IUIAHUpama, Huje Morylie o6e3benuTy afekBaTHO ydemihe jaBHOCTH y MOCTYIKY
u3paje IIAHCKUX JOKYMEHaTa. AKTYETHO, HEJJOCTa]y IIPOIKMCH — IPABUIIHUIM O YCIOBHMA,
HAYMHAMA U KOHTPOJHHMM MEXaHW3MHMa ydemha jaBHOCTH Yy IOCTYIKY H3paje IUIaHCKHX
JIOKyMeHaTa, IITO JOBOJM JI0 TOTa Ja HOCHJIAIl U3pajie IIaHa HE CIPOBEE IOCTYIaK paHor
jaBHOT YBMJa Ha TpaHcIapeHTaH HauvH. Kaja je y muTamy Ipolec U3J[apama rpaheBuiCcKux
JI03BOJIA YOUEHO je HEKOJMKO HEMPaBHIIHOCTH KOjeé MOTy Ja CTBOpE OCHOB 38 HacTaHaK
KOPYITHBHUX aKTUBHOCTH, M TO: &) HEOCTATaK CAHKIM]jE 33 JOHOIIEHE OMIYKE O 3aXTEBY 3a
u3aBame rpaljeBUHCKE H03BONE (peuiea 0 rpaljeBUHCKOj HO3BOJIM) 3HAYajHO M3BaH pOKa
npensuljeHOr OBUM 3aKOHOM, 0) JOHOIIEEH-E OJUTyKe O OADalUBamy 3axXTeBa 3a H3JaBambe
rpal)eBUHCKE JI03BOJIC M3 Pa3liora KOjH HHCY NpeIBHhCHH OBUM 3aKOHOM M IIOJ3aKOHCKHM
aKTUMa M B) JOHOINERE pellleikha 0 IpaleBHHCKO] HO3BONH 0€3 carlaCHOCTH Ha CTyAHjy O
IPOILIEHHU YTHIaja Ha XXMBOTHY CPEIXHY IIPOjEKTa 3a KOjH je yTBpheHa ob6aBe3a u3paje CTyauje.

WnenTHduKOBaH je PH3MK OJf KOPYIIHje ycllel HEAOBOJBHE HMH(POPMHCAHOCTH
KaHIUaTa 32 jaBHy QYHKIH]y 0 obaBe3aMa Koje UMa IPUIMKOM CTyIamha Ha jaBHy QYHKIH]Y,
Te je moTpebHO U3MEHMTH IIPOIIUCE Kako Oy ce yBena o0aBesa 3a pXKaBHE OpPraHe U Tella KOoju
NpeIaXy KaHauaare 3a jaBHy GyHKIujy Aa ux #HdopMuIry o o6aBe3ama Koje IPOHCTHIY U3
3axoHa 0 clipeyaBarmy KOPYILH)eE.

4.1.3. VHanpelerme HOpMATHBHOT OKBHpA 3a IOCTYIIaK H300pa / IMEHOBAbA Y JABHUM
npepysehuMa U JpyriuM MPUBPEIHAM APYIITBIMA Y JABHOM BJIACHHUILITBY

0 3ajennuyko MuuUberme Beneunjancke xomucuje u OEBC kanuesnapuje 3a IeMOKPaTCKE HHCTUTYLHM]E U JbYICKa IIpaBa o
YCTaBHOM H 3aKOHCKOM OKBUPY 0 M3GOpHOM MpaBy U M360pHOj aNMUHHICTPALjy, 0106peHo Ha 75. cacTanky y Beneuuju, 15.
neuem6Gap 2022. TocrynHo Ha: https:fiwww.osce.org/files/T/documents/7/e/535266.pdf

S1 «“Crryx6enn raacuuk PC”, 6p. 72 on 3. cenrem6pa 2009, 81 ox 2. okro6pa 2009 - ucnpaska, 64 ox 10. cenrem6pa 2010
-YC,24 0n4. anpuna 2011, 121 ox 24. nenembpa 2012, 42 ox 14. maja 2013 - YC, 50 on 7. jyna 2013 - YC, 98 ox 8. nosemGpa
2013 - YC, 132 0n 9. menembpa 2014, 145 on 29. neuem6bpa 2014, 83 ox 29. oxrobpa 2018, 31 ox 29. anpuna 2019, 37 ox 29.
maja 2019 - np. 3akon, 9 ox 4. dpebpyapa 2020, 52 ox 24. maja 2021, 62 ox 27. jyna 2023.
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4.1.5. VYcknahupame HOpMAaTMBHOT OKBHpa ca EY IpaBHUM TexoBMHaMa y 00jacTu
fopbe IPOTHUB KOPYIIHje W peleBaHTHAM MehyHaponHMM cTaniapauma, MPUHOUIAMa U
noOpoM npakcoM

Kao xammumar 3a wiancTBO y EBporckoj yauju, Cpbuja je mpcyscia obasesy na
yCKJIa¥ HAIMOHAIHO 3aKOHOJIaBCTBO Ca npaBHuM TekoBuHama EY. Mmajyhu y Buny na je y
obnacTy KpHBMYHOT IpaBa EY, 3pavajan ¢okyc Ha 3aurtute GMHAHCHjCKHX HHTepeca EVY,
3aIITUTH y36yBKBaYa, y3ajaMHOj IPABHOj IOMONM Y KpHBHYHUM CTBAapHMa, HEOIIXOIHO j& Ja
ce CIpoBele NeTajbHAa aHanu3a yCKIajeHOCTH HaIWOHAJIHUX Iponuca ca EY mnpaBHuM
TEKOBMHaMa, Kako 6um ce omoryhmio yckiahjuBame. Mepa je ycMepeHa Ha OCTBApUBAILC
npenassor Mepmia 23 “Cpbuja cipoBogu cBeoOyXBaTHY IPOLEHY CBOI 3aKOHOJABCTBA Y
nopehemy ca npasruM TekoBuHama EY u Komsenmujom YH 3a 60pOy Kopyligje ¥ BpIIH
M3MEHE CBOT 3aKOHO/IaBCTBa TaKO I/ie OTpeOHO™.

4,2, Jayame HMHCTATYIHOHAIHOr OKBHpa 3a crnpedasame H 0opOy nporus
KOpYNIHje y HHbY epUKACHHjer crpeYaBama H cy30ujambe Kopynumje

Koopaunamydja paja HHCTHTYLHja HAUICKHUX 3a IIpeBeHNH)y M 60pOy IpOTHB
KOPYIIH]E je Hy)KHa 3a IEJIOTBOPHY IPHMEeHY aHTHKOPYIIIH]CKAX Mepa U IIPOIIHUCa.

HeonxoHo je na Peny6nuka Cpbuja ycrnocTapu eprkacaH MEXaHH3aM KOOpAWHALH]e
¥ onepamdoHanusanuje 6opbe MpOTHB KOpYMIMje, Xao ¥ Aa IoBeha TpajHO OJy3HMAare
HUMOBHHE y cilydajeBuma Kopynmuje. Koncraryje ce nma je Opoj onTyxsHia U 6poj
IPBOCTENIEHMX IIPECYa 3a CllydajeBe KOpYMI(Mje Ha BHCOKOM HHBOY HE3HATHO IOBehan y
OITHOCY Ha TIPOIILITY TOAHHY.

Wucrurynuje Mopajy MMaTH Ha paclojiaramy JOBOJBHO pPECypca 3a OTKPHBAHKC U
UCTpary IpeMeTa KOPYIIHje. 3Hake U BEIITHHE JIMIa Y JPXKaBHUM OpraHUMa HaUIeKHUM 32
cnpoBoljere ucrpara Mopajy GUTH Ha BUCOKOM HHBOY, Kaxo 0u ce moBehao 6poj ONTyXHHIIA,
[PBOCTENEHUX ¥ MPAaBHOCHAKHUX Ipecyla 3a ClyuajeBe KOpYIIHje, IIocebHO Ha BUCOKOM
HHBOY, KA0 ¥ TPajHO OJy3UMarbe HMOBHUHE Y BE3H ca CydajeBUMa KOpYIIHje.

Iloka3aTe/bu HCX0A IToueTHA BpeqHOCT Iu/bana BpegHOCT
Crora pemaBama I[pexo 100% [Tpexo 100%(2028)
KPHBUYHHX ITPEAMETA Y
Be3H ca 6pojeM IPUMIBEHHX
U pCUICHUX MpeIMeTa Ha
ocaoBy CEIIEX Jlambopxa
H3BElITaja

Kako 6u ce ocrsapuo Iocedan uusb 2. npeasuleno je cnposoheme ciaeaehux
Mepa:

42.1. Javame aIMUHHUCTPATHBHUX KalalUTeTa ¥ GUHAHCHjCKHX pecypca JpXKaBHUX
opraHa HaJJIeXXHUX 3a 60pOy IIPOTHB KOpYyTIHje

Mepa je y HOTIYHOCTH ycMepeHa Ha OCTBapHBame IpenasHor Mepuina ~Cpbuja

nocsehyje MOCEOHY MaXiby H3TPajfbd KalaldTeTa jaBHUX TYXKWIANITaBa M ITIOJHIHU]E M
obe3beljyje Heonxoany QUHAHCHjCKY ¥ KaJPOBCKY MOAPLIKY B 0OyKy. Y 3Ha4ajHO] MEpPH CE
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CrpyuHa ciyx0a Arennuje 3a crpedaBame KOpyNije Beh rogunama ce cyodasa ca
H3330BHMa Y IIOTJIEAY KaJpOBCKUX Kananurera 1 cMemraja. Kpajem 2022. roquse, y CTpy4uHo]
ci1yx6u Arennumje 6mio je 3amocieno 93 nuua, of yKynHo 163 npeaBuheHux, mTo 3Ha4Hu J1a
Arennuja 06aBiba cBoje MHOTOOpOjHE HAIIEKHOCTH ca Mame o 60% MONMymeHnX paHuX
MecTa. Taxole, 3amocienumMa y AreHIMj| je HOTpeOHO 0jayaTy 3HAKA M KaIlalluTETE, MOCeOHO
y 06IacTu IIpoBEpe MMOBHHCKOI CTamba jaBHHX (yHKIMOHEpa M TO Ha TeMy QUHAHCH]CKE
dbopensuke. YHanpeheme Kananurera Arenugje je y ckiagy ca npenopykom XIII u3 Ileror
kpyra I'PEKO eBanyanuje,” kao u ca npenasHuMm mepuwioMm 25 “Cpbuja obesbehyje na
Arennyja 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIHje HACTaBJba [a yXKUBA HEOXOHY HE3aBUCHOCT, IPHjeM
aJleKBaTHUX (PMHAHCH]CKHMX M KAIPOBCKUX CpelcTaBa u 0Oyke y3 BeoMa J00py IOBE3aHOCT Ca
OCTaJIM peJIeBAHTHAM opranumMa (yK/bydyjyhu nmpucryn smuxoBuM 6azama nonaraka). Cpbuja
o6e36eljyje 1a cBE OpraHy KOju He JOCTaBe CBOje M3BEINTaje U ycKpaTe capany ATEHIM)U 3a
6opby NPOTHB KOPYIIHje 3a To H oarosapajy. Cpbuja obe3belyje HHUIM]aIHY €BHACHIHU]Y
JeTITOBOPHOT CHCTeMa IpHjaBe MMOBHHE 1 Bepudukaryje, ykipydyjyhu onspahajyhe canxuuje
y cllydajeBEMa HEYCarfaleHOCTH, Kao u oxaroBapajyhe mnpalieme Mepa (ykbydyjyhu u
KPHBHYHE UCTpare TaMo rie je TO NOTpebHO) y clydajeBuMa IJie IpHjaBJbeHa UMOBHHA HE
O/IroBapa pealHoM cTamy’ H npenasHum mepwiom 27 ,,Cpbuja obe3behyje HHUIMjaTHY
eBHIEHIHN]y edUKACHE NPUMEHE NpPHjaBe MMOBHMHE U CHCTeM BepHbUKauuje, YKbydyjyhu u
Ka3HEHe Mepe 3a ofBpahame y CllydajeBIMa HeycarialleHOCTH Kao M oArosapajyhe mpahere
Mepa (YK/bydyjyhu 4 TeMeJbHE WCTpare Tamo Ihe je To HOTpeOHO) y ClydajeBuMa IIe
[IpHjaB/heHAa MMOBHHA HE OATOBApa PEATHOM CTamby.”

Pecypcu Cagera 3a 60p6y IpOTHB KOPYIILHje Cy OrpaHHYeHd. TpeHyTHO uMa camo 6
nMenoBanux uianoBa Casera on mpeapubjenux 13 wmaHoBa. Takobe, aIMHHUCTpaTHBHA
nonpmika 3a pax Casera je morpebro xa O6yne yHampelhena, kao U (GMHAHCH]CKH PECYPCH.
Vuanpeheme kanamurera CaBeTa, HOPMaTHBHOT OKBHpA 32 HErOB pajl, Kao M yHampeheme
capamme ca Buamom PC, mompuHocn octBapemy upernopyke V m3 Ileror xpyra I'PEKO
eBaJlyanuje.

4.2.3. Jayame KamalnmTeTa y BpIICHY MHCIEKUHjCKOT HAaA30pa M BPUICHY IIOCIOBA
YHYTpAIlIE€ KOHTPOJIE HHCIIEKIH]a

Jeman oj u3a30Ba IPEACTaBIbA]y HEIOBOJPHH KamaUTeTH OylleTCKE MHCIEKIHM]E 32
BpIIEe Haja3opa. VMajyhiu y BUAY Ha ce Haa30pH Bpule, IIpe CBera, Ha OCHOBY IIPHjaBa,
IpENCTaBKH, IIPUIOBOPA U 3aXTeBa 3a BPIICHE MHCICKIXCKOr Haa3opa, a Ja y PemnyGmuiu
Cp6uju nocroju Buite o 6.000 TUPEKTHIX ¥ HHAXPEKTHUX OYIIETCKHX KOPUCHUKA KOJE MOI'Y
OUTH IIpEAMET MHCIIEKIHjCKOI HAI30pa, HEONXOAHO je NMEePMaHCHTHO PAJUTH Ha jadamby
Karanurera OyleTcKe HHCIEeKIKje U Y KaAPOBCKOM H Y MaTEpHjaTHOM CMHUCILY.

Behuna munmcrapcTaBa O OHHX KOja HMMajy YCIOCTaBJ/BEH CHCTEM YHYTPAIIhC
KOHTpOJIE HHCIICKIW]CKOT Ha30pa HeMa u3palheHy MHTEpHY IPONENYPY 3a pajl KOHTPOJIOopa.
He 110cT0ji CHCTEMCKH IIPHCTYII KOHTPOJIM TEPEHCKOT pajia MHCIIEKTOPa, IOTOTOBO Kajla je pey
0 HMHCIIEKIMjaMa KOje BpIIE HHCIEKIMjCKY KOHTpONy rpajaHa M IPHBpeTHHX CyDjekaTa
(rpaheBHHCKa, CAaHUTApHA, TPXKHUIIHA, HHCIIEKIIHja pana, UTA.). CHCTeMCKHU IPUCTYI 61 3HAYHO
Ja YHyTpalliba KOHTpOJAa MMa [O0BOJbaH 6poj OOyUeHHX JpyIH, KOjH HMajy aJcKBaTHA
oprnanrhiemna, CaMOCTATHOCT Y pay, MOJI0Kaj KOJU UX HE CTaBjba y OJHOC 3aBUCHOCTH IpemMa
cy6jeKTy Kora KOHTPOIMILY, Kao U Jia MMajy aJeKBaTHy OlpeMy ¥ YCIOBe 3a paj. Mepa je y
cKnafy ca npenasuuM mepuiaom 30 ’CpbOuja 3amonusaBa U yIIpaBjba KapHjepaMa JpXKaBHUX
cinyx0eHrKa Ha 6a3u jaCHUX ¥ TPaHCIIAPEHTHUX KPATEPHjyMa, Ca aKIIEHTHOM Ha BPE/IHOBAGE
4 nokasane Bemrwpe. CpOuja pasBuja U IpUMEbYje MEXaHH3aM 3a €QUKACHy IPHMEHY
Kopekca moHamama apxaBHEX clayx6enuka. Cpbuja obe3beljyje HHUIMjaIHY €BHICHLHU]Y
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4.2.6. Vuanpeheme H (GopMan3oBame capajgme JApXKaBHMX OpraHa y cys0Oujamy
KOpYTIITHje

Paj na cupeuaBamy B G0pOy [IPOTHB KOPYIILHje 3aXTeBa aHTKOBAE REIMKOT Opoja
PAsIHUHTHX APKABHHX OpraHa, KOjH MOpajy JAenoBaTH ycarjameHo. Capanrba MojeluHUX
oprana ypelena je y ozmpeljeHOj MepH 3aKOHHMa, Kao capaiimba MOJHIHje U jaBIOr
TY)XMNAINTBa, aIM MHOTA [paKTHYHa [HUTama OcTala Cy M jJake Heypehema mro y
CBAKOJHEBHOM Pajly MOKE MPEICTABILATH IIPENpeKy AenoTBopHOCTH pana. C Tora je u 3aKoH
0 OpraHU3al¥jy ¥ HaJICKHOCTH IPXKaBHUX OpraHa y Cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KPHIMHUHAIA,
TEpOpU3Ma M KODYIIMje MPEABUAEO JOHOIICHE [OJ3aKOHCKOT aKTa KojuM he ce ypenutu
POKOBH, HAYHH [IOCTYIIaka K HAYMH CITyXOeHe KOMyHHKAIHje IOTUIH]€E ¥ JABHOT TYXHUIIAIITBa
y IOpeIMeTHMa OpTaHM30BAaHOT KpuMHHala W Kopymuuje. [Topem Tora HEOMXOIHO je
06e30eJTH OCTYNAamke MO IpernopykaMa ATeHIdje 3a ClIpeyaBame KOPYILHMjE U Hala3uMa
Casera 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.

I[Topen MehycobHe capajime MOJATHM M3a30B IIpelcTaBba HeJocTaTak MelhycoOmHe
HOBE3aHOCTH 6a3a o/aTaKa 3a KpUBUYHE HCTpare, 0JHOCHO 6e30e1an CHCTEM 3a €JIEKTPOHCKY
pasmeHy mH(OpManmja u3Meljy jaBHOT TyXHJIAWITBA, IONHUIHMje, YIpase LapuHa, Ilopecke
yIIpaBe, ATeHIj€ 3a ClpevaBare KOPYIIMje i APYTUX PeIeBaHTHUX OpraHa KOjU Pacronaxy
fazaMa mojaraka oJl 3Hauaja 3a cy30Hjame KOpyILyje.

42.7. Jauame MehyHaponHe capaime Yy  OTKpHUBalky M IPOLECYHpamy
IPEeKOPaHNYHUX TIpeBapa U npoHeBepe ¢hoxHposa EY

Perry6nukxa Cpbuja je kao ApaBa KaHauaar 3a wianctBo y EVY, mpeysena obasesy
ycknahiBama CBOI HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBa ca 3akoHonaBcTBoM EVY, xao u obaBesy
YCIIOCTaBJ/bakha CBUX OpraHa W Telid Koja cy moTpeGHa 3a NpaBHIHY MPHMEHY CBHX obaBesa
KOje MpOH3MIaze U3 WIAHCTRA.

Vemocrapipame 3amTuTe (HHAHCHJCKUX HHTEpeca y LEIHHH, MPEACTaBba MeEpy
MHCTHTYIMOHATHE HAJOrpajrbe, KojoM Penybnuka CpbOHja moxasyje CIPEMHOCT Jia HpPYXH
ehIKacHy 3aIITUTy cpeacTaBa EBporcke yHHje, y jeAHAKO] MEPH U IIOJ KCTHM TPETMaHOM Kao
Ja je ped o COICTBEHHM OyETCKHM cpeacTBUMa. Y OKBHpY MuHmcrapcTa ¢duHaHCH]a
dopmupano je Operperme 3a cy3dOujame HENPaBHJIHOCTH H IIpeBapa y MOCTyHamy ca
¢unancujckum cpeacteiMa EY (AOKOC), kao LeHTpalHa KOHTaKT Tadka 3a capajmy ca
EBporickoM KauIenaapujom 3a 60pOy mporus npesapa (OJIA®), xao u ApyruM OpraHuMa u
tenuMa EBporicke komucHje. OBo Opespeme je U IEHTPalHa KOHTAKT Tayka 3a capajimy ca
uHCcTHTYynHjamMa Pemny6nuke CpOuje (OpBEHCTBEHO ca BPXOBHHM jaBHHM TyXHIIALITBOM,
MUHHCTAPCTBOM YHYTPAIULUX TIOCIIOBa, ATEHIMjOM 3a CIpedaBame KOpYNluje) y obaactu
samtute GuHaHCHjcKUX uHTepeca EY.

O6nacT KpHBHYHOIPAaBHE capaiie y EBpOICKOj YHHjM je MHTEH3HBHO pa3BHja
NOCTeIAX JeleHrja, kako OW ce omoryhmna HemocpenHa KoMyHHKanuja usmely
IpaBOCYJHHX CHCTEMa [p)KaBa WIAHWIA WM e(QUKACHH]e OTKPHBAILE M IIPOLECYHpPAEe
M3BpIIIIALA ofpeheHnX KpHBHYHHX Jela, YK/bYdyjyhu H OHa Ha INTETY (HHAHCHjCKHX
natepeca EY. Peny6muka Cpbuja Beh mMaMm HOTIHCAaH CIOpa3yM O CapalmM M3 HOBeMOpa
2019. romune ca EpoactoM, Arenuujom EY 3a npaBocynry capaamy. Y jyny 2021. rogune
3amouerna je ca pagoM Kaguenapuja eBpoIicKor jaBHOT TyXXMola, kao Hoa EY mHCTHTYNHM]ja Y
obnacTy KpUMBHYHOT IpaBocyha, ca kojom Penmybnuka Cpbuja jomr yBex HeMa yCIOCTaB/BECHY

capalmy.

4.2.8. Jayame cucreMa Ha/3opa GpuHAHCHPakha IOIUTHYIKUX aKTHBHOCTH
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KOHCYJITaIKja 3a U3MEHe ¥ JIOIYHE OIIITHX aKaTa i CTPATEIIKUX U IUIAHCKHUX JOKYMCHATa, 1a
je y mupy moBehama TPaHCIIAPEHTHOCTH IOTPeOHO HpeHcIHTaTH yBoheme Takse obaBese
3aKOHOM O JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBH.

Iloka3zaTe/bu HCX0/A IloueTHa BpeHOCT Insana BpeuocT
CUI'MA II0Ka3aTelb: 22/30 (2021) 30/30

[Mpuctyn  wmrOpMaIjama
O jJABHOT 3HAyaja

Kaxo 61 ce ocrBapuo Ioce6an nuis 3. npeasubeno je cnposoheme caenehux mepa

43.1. Jayame KamanpreTa HHCTUTYLH]a HaIJIeXHUX 38 60pOy IPOTHB KOPYIIH]E Y
HOrJIe Iy KOMyHHKAIF]je ¢ jaBHOIIhY

Kako 61 ce 06e36eamna Beha BUABMBOCT pajia jaBHOr TYXHJIAIITBA M IpaBocyha y
CMHCITy e(pHKacHOT IpHCTyNa GopOu MPOTHB KOPYILHje U H3IPAJIHIO JIOBEPEhE JABHOCTH Y
paJ pETPECHBHHUX Oprafa HEOIXO/HO je YHAIPEeAUTH TPaHCIapeHTHOCT y paly. OBo ce Moxke
noctihyl aHraXoBakEM IIOPTIIAPOJIa-KOOPANHATOPA 33 MEJHj€ Y CYNOBHMA H TYXHJIAIITBUMA,
PENOBHHM 06jaBIbMBAE-EM pacropena cylema W mpecy/a, opXKaBamkeM KOH(epeHuuja 3a
MTaMITy, KOMYHHKAI[MjOM ca MEMjUMa U IUBUIIHAM JPYIITBOM, UT/I.

4.3.2. Jauame KamaluTeTa MeIHja Ja U3BEIITABajy O paxy HHCTHTYLH)a HAUICKHHUX
3a 6opOy POTHUB KOPYNIIUjE

W3 amanuse wW3BelITaBamha MeOdja, HpPOM3NTa3d Ja HENOCTajeé KOHTHHyHpaHa
KOMYHHKaIHja H3Meljy MHCTHTYIMja HaUIeXHUX 3a 60pby IPOTHB KOPYIIMje U HOBUHApA U
menmja. [Totpe6HO je Tpey3€eTy Kopake Ka yCIOCTaB/batby PEeNOBHIX KaHalla KOMYHHKAIH]C
ca IUJbEM eJIyKallhje JABHOCTH O IOCTYNIMMa IIpHjaBJbHBamka, OTKPUBAkha U [IPOLIECyHparba
KOPYITHUBHYUX KPUBHYHUX JA€Ta.

4.3.3. VYuanpeljeme CTaTHCTHYKOT H3BEIUTABAa O CY30Hjamby KOPYIIIHje

JaBHOCT HHje y I0BOJGHO] MEPH YIIO3HATA Ca PaZioM [0CeOHUX O/IeIhera 3a Cy30ujame
KOpYIIHje I je HEOMXO/HO je YHAIpEeIUTH TPaHCIapeHTHOCT Kako 6u ce obe3bexuna Beha
BUIJBMBOCT pajia y CMHCITY ebHKacHOT [pHcTyna O0pOM IPOTHUB KOPYIIHMjE M M3IPAIUIIO
IIOBEPEE-E JaBHOCTH Y paj penpecuBHHX opraHa. OBO ce MOXKE€ NOCTHNM aHTaXOBAHEM
HOPTIApOa-KOOpAUHATOPa 3a MEIWje y CyJOBHMAa M JaBHMM TY)KHJIAIITBHMA, PEIOBHUM
06jaBJbHBaEM pacmopesa cyljema U Ipecyda, OfpKaBameM KOH(epeHIMja 3a IITaMILy,
KOMYHHKAIlMjOM C€a MeIWjuMa ¥ LWBIJIHAM [IPYINTBOM, HOJCTHIAEmeM y30ymuBada [a
IpujaBbyjy cloydajee Kopymiwje, ura. Melytam, mocroje ozapehene Temxohe ca
CTAaTHCTHYKHMM H3BEIITABAILEM O KPUBHYHKMM JIEMMa KOpYIIIHje, IOCEOHO Kaja Ce Tpaxe
IOJaNy O HeCTaH[apAHMM HOMEHKIAaTypaMa U CTora je moTpebHo 1a ce ycBoje oarosapajyhe
CMEpHHIIE 3a M3BelITaBame BHCOKOr caBeTa CyJcTBa M BHCOKOT caBeTa TyXHJIAIUTBA, Kao U
o6aBesyjyhie ymyTcTBO BpxoBHOr jaBHOr Tyxwiamrsa. Takolje, HEONXOAHO je oMoryhutu
xopumheme EJEKTPOHCKOr perncTpa KOPYUTHBHHX IPEAMETa, Ka0 M3BEITAJHOT ajara, Te
oMOryhuTH [a ce IOJalM O NpeaMeTHMa KOpYIIHje Boje Ha yHH(GOpPMaH HAywH y CBUM
noceOHUM oOfebelmuMa punpemMoM [IpaBuiHHKAa O JEAMHCTBEHOM YHOCY IOJaTaka |
cuposoherbeM o00yka. IlmamupaHe aKTHBHOCTH JONPHHOCE OCTBApemy IPENOPYKe M3
M3BemmTaja 0 CKpUHUHTY ~Y HalpeUTH IPUKYIBAbE jeIHO00Pa3sHAX CTATUCTHYKKX I10JaTaKa
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[lopecka ympaBa je y BEJIMKO] MEpH M Jajbe 3aTBOPEH CHCTEM, 0€3 PENOBHOT
M3BEINTABAbA O Pajly, ca MyHO CTATHCTHYKUX II0Ka3aTesha KOjU CE OJHOCE Ha YCICUIHOCT Y
peau3allijy 3a1aTaka, aTK He U Y OJHOCY Ha IPUMIbeHe IIPHjaBe WM KOPYNTUBHE npobiieme
yHyTap cicTeMa. M30cTajy 6pojHu 0roBOpH Ka jaBHOCTH Ha BaXkKHa IIUTarba U3 00NacTi paja.
Hajsehu 6poj MHTEpH¥MX JOKyMeHara W aKaTa KOjH ypelyjy BaKHe YHYTpallme IpoLexype
HHCY jaBHU (M3y3€B aKaTa Koju Oixe ypelyjy jaBHe HabaBKe M yHYTpAIIme y30ybUBabe).

4.3.5. Jadame KalanuTeTa y IPEMEHH 3aKOHa O PUCTYIy HHGOpMalijaMa off jABHOT
3Ha4aja

Cpbuja je u3MeHUIA 3aKOH O MPUCTYNy MHGOpMAan#jamMa Of jaBHOT 3Hayaja’’ 2021.
rojiMHe Kako 6¥ yHampeawia IpucTyn uHdopmanrja. [lopepenux 3a HHGOpMaImje o/l jaBHOT
3HAa4aja je OpraHM3oBao oOyke y obyacTd HpUcTyna HMH(OpManujaMa oJf jaBHOT 3HAYaja,
mehytEM ¢ 003MpoM Ha BelIMKH Opoj OOBe3HMKa, NOTPEOHO j€ HACTABUTH Ca OBUM
akTuBHOCTHMA. [IpuMeHa 3aKoHa 0 IpUCTYILy HHbOpMAaIljaMa O] jABHOT 3Ha4aja [IoKa3aa /i
jOII yBeK IOCTOjH IpoBJIEM YIIPaBHOT U3BplIea peliera [loBepenrka 3a nHOpManuje ox
jaBHOT 3Ha4aja. Takohe, MoTpeGHO je yHANpeUTH IPUMEHY 3aKOHA CIIPOBOhEHEM MIPEopyKe
6p. VII u3 Ileror kpyra eBanyanuje ' PEKO.

4.3.6. Vmanpeheme TpaHCIAPEHTHOCTH  Jomene  (QMHAHCHJCKMX  CpelcTaBa
IIPOrpaMUMa U IPOjeKTHMA KOj€ CITPOBOIE OPraHU3allije MBIIHOT APYIITBA U MEIU)JH

3ioynoTpebe IPUIMKOM JOMENE CPElCTaBa HAMEICHMX (MHAHCHpamy Ipojekara
opranmsanuja musuaHor apymrea (OLUJ]) ¥ Meauja Ha HAI[MOHAIHOM, IIOKPAjHHCKOM H
JIOKAJTHOM HHBOY, Ka0 M IPHIMKOM JOJENe CpeicTaBa jaBHHX Ipenyseha, IIpencTaBibajy
JONATHA DPU3MK o Kopymuuje. HenoBosbHA TPaHCHAapEHTHOCT M HEJOBOJBHO IIPELU3HE
OZIpeIHHILIE 32 YTBphHBarbe U BpeAHOBa¢ KPUTEPHjyMa 3a JIOZely jaBHUX Cpe/ICTaBa yTuiy
Ha TpoIlec JojieNe cpefcTaBa. Hapenenu HenocTarak Ha JIOKaTHOM HUBOY HOTBphyYjy nojamu
U3 UCTpaxuBama MHIeKca TpaHCIIApEHTHOCTH JIOKAJIHe caMOyIIpaBe - JITI® xoju moxasyjy
Jla Ha HHTEpPHET CTPAHMIIAMa jeIMHHMIA JIOKAIHEe CaMOoyIipaBe HeMa J0BOJbHO HH(OpMaIHja O
JOIeIH HOBIA HA KOHKYpcHMa (MeJHjH, YApYKemha) i MoceGHO 0 CIpoBolemy Ipojekara 3a
koje je mar mHoBar. JloJe/pbMBaE€ CpEACTaBa OpraHM3alyjaMa LUBUIIHOL [pYIITBA Ha
TpaHCIApeHTaH ¥ 06jeKTMBAH HAYWH NOUPUHOCH W OCTBApeHY Ipernopyke 3 Mspemraja o
ckpuHMHTY “OCHIypaTH yK/by4eHOCT LHMBHJIHOT JIPYIITBa y Iiporpam Opobe mnpoTus
KOpymIuje”.

4.4. Jauame HMHTErpUTETA Y jaBHOM CEKTOPY H OPraHHMa HaJIeKHUM 32
cy3bujame Kopynuuje

Wsrpamma W jadare KyJType HHTErpUTeTa HOpPENCTaB/ba CTPATCHIKM OIrOBOp Ha
Kopynuujy. WHTerputeT Nojpa3yMeBa IMOHAIAme y CKIaLy Ca MOPIHMM M ETHYKUM
IPUHIMIAMA M CTaHJAapJuMa KOje MPHUXBarajy Kako IIOjeJMHIM, TaKO W HHCTHTYUH]e.
WHTerpureT cripedaBa KOPYILH]y.

WHTErpyTET IOjEMHIIA ¥ HHCTUTYIH]€ IPEACTaBba OCHOB JEMOKPATCKOr IPYIITBA U
IpecyaH je 3a jayarme MoBeperba rpajana y HHCTHTYIH]E. Y MHTEpPECY O4yBamba I0BEpeHa
jaBHOCTHM y WHCTHTYyIHje, 0f (yHKIMOHepa ce OdeKyje Ja Ce HMPHAPKaBajy CYMTHHCKHX
Hauela y pellaBamy cykoOa MHTepeca y CBpXY adupMalije MHTETpUTETa Y U3BpIIABAILY

55 Cnyx6enu rnacuux PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21
3¢ Undopmaunje 0 Muaekcy TpaHCIapEHTHOCTH JIOKAIHE CaMOYIIpaBe AOCTYIHHU CY Ha:
hitps:/Awww.transparentnost.org.rs/sr/istraivanja-o-korupeiji/lti
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OTKIIamamkhe PU3UKA KOPYILH]je Y MOJULKH je O IIPeCy JHOT 3Hadaja 33 YCIOCTaBIbarhe
TIOBEpEIha jJaBHOCTH y MHCTUTYILU]E U jadame BlaJaBrHe mpasa. [loquuujcke CTpyKType Cy Ha
caMOM BpXY CIHCKa HHCTHTYIHja 32 9Mj¥ Paji HOCTOjH IocebHa 3aHHTEPECOBAHOCT JABHOCTH
360T IPHEpPOJic BUXOBE HAMUIEXHOCTH M U3a30Ba KOJHMA CY H3I0XKEHH. Y 00IaCcTH yIpaBibamba
JbY/ICKUM pecypcuMa y HONMIMjM M Ja/be [OCTOJH DPH3HK OJf KOpyIUWje y Be3u ca
HAIPEIOBAILCM, IPCMCIITAjCM Kao H CAHKITHOTHCAILEM LOIMUK]CKIX cTyxbernka. Kana je y
OHUTalky OpraHusaimja, pykoBoheme u ympaBbame MVII-om pusnyHe HaAIEKHOCTH
IpeicTaBbajy a) HEmoCpedHa M IIOCPeJHAa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH, OIaroBpeMCHOCTH,
OATOBOPHOCTH, HMPO(ECHOHATHOCTH U ehHKACHOCTH Yy paxy M IOHALIAmy 3alOCICHHX Y
OpraHU3allAOHUM jeJUHHIIaMa, Kao 1 0) Koop/MHAILMja M yCMepaBamke pajia Mo IpeIMeTHMA.
V1ephenn pu3uIy o Kopynuuje y ckinainy ca npernopykom I'PEKO u3pemraja u3 neror kpyra
eBaIyalHje Koja yKasyje Ja ce Ipedy3My Mepe 3a CIpedaBarhe [OJIUTHIKOr pacnopehusama
IIONHUIHA]CKUX CIyXOeHMKa Ha HajBuMM (yHKIHMjaMa, Kao 4 Ja HOCTYIIM KOjU BOJE Ka
IIOCTaBJ/balby [AMPEKTOpA MONMIMje, YKbydyjyhnm u y ciiydajy IIOHOBHOI ITOCTaBJbCHbA
IApPEKTOpa HOJHIM]e Ha APYTH y3aCTOIHM MaH/aT, Kao U Apyre Buiie pykopojehe dynkuuje,
0GyxBaTajy OTBOPECHHjH M TPaHCTIAPEHTHUjH KOHKypc.”’ Haseznenn pusuim Gulie OTKIOHEHHA
Ipexy3UMameM aKTHBHOCTH YCMEPEHMX Ha H3MEHY 3aKOHOJABHOI OKBHpa 3a H300p,
[OCTaBJhEHE U IIOHOBHO TIIOCTaBJbEELC BHCOKMX pyKoBogwiana y MVII, enykanujy
IIOJTHIH]CKUX CITYXOEHNKA, H3paly PETMCTPa PU3HKa Pa/IHIX MeCTa Y JIMHK]aMa pajia y Kojuma
ce YTBpM BUCOK PH3HK Ol KOpYIIIHje, uTA. YUTaB ceT aKTUBHOCTH Y OKBHPY AKIIMOHOT IITaHa
3a neprox 2023-2024 mocsehen cuposohermy npenopyka u3 'PEKO u3emiraja u3 neror kpyra
esanyanuje (ox XV mo XXIV mpenopyke).

Kana je y nuTamy IpeBeHNMja KOPYILHje Y MOJIHIHjH ca YTBpheHuM objactuma
PH3HKA U JACHO IOCTABJbEHHUM [IMIBEBUMA, MHUHHUCTApCTBO YHY TPAIIILUX IIOCTIOBA j€ Y OKBHDPY
Crparternje nedunucano nocedny mepy 4.4.3 — VHanpeheme aHTHKOPYIIIH]CKAUX MeXaHU3aMa
y pany MHHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX IIOCIOBA, Ca aKTHBHOCTHMA TUPCKTHO YCMEPEHHM Ha
CMamemhe pusHKa of Kopynudje y MVYII-y ca jacHo nmocraBsennM nuibeBuma. [Topen Tora,
MHUHHCTapCTBO YHYTPAMIELUX II0CIOBA YCBOjUIIO je TIIaH MHTerpHTeTa Ha OCHOBY 3aKOHA O
clIpeyaBamy KOpYILHje, KOjuM cy fepuHICcaHe N0JaTHE aKTHBHOCTH, TUPEKTHO YCMEpPEHE Ha
obnacTy pH3MKa 3a BpIIEH:e KOpynTuBHEHX Aena y MVYII-y, xoju de facto mpejcraBjba BUA
OIIEpaTMBHOT IUIaHA 3a pealu3alyjy aKTHBHOCTH y 0BOj obnactd. HaeneHa pemrema cy
yrBpheHa pamy HCIymema mpernopyke 6p. XV koja mpensuha MOHONICHE CTPATEHIKOD
JIOKYMEHTA O CIIpedaBaiby KOPYIIFje y MOJKMIMjH ca HACHTHGHKOBAHMM 001acTuMa pusyKa 1
jAcHO MOCTaBJHEHUM IMJHEBUMA.

Jlajbe aKTHBHOCTH yCMEpEHe Ha jadarme MHTEerpUTeTa IIOIMII]a (CaBETH O IUTamhenMa
nnterpurera [PEKO mpernopryka XVII (ii) u3 meTor Kpyra eBaiyallsje, Koja mojjpasymena
ylarame Hamopa 3a NpyXkame ofjallbemha INONHIHjCKAM cIyX0eHunuMa panu no0ujama
caBera y MOrJeNy IHTakha HHTETPUTETa Kao U 06e30ehuBame OBEP/BUBOCTH TAKBUX CaBETa,
6uhe agpecrpane y HapeIHOM aKIIHOHOM IUTaHy 3a epro] 2025-2028. C tum y Be3u, HapeJHH
AKIHOHH IU1aH 6K Tpebao Ja caip)d akKTUBHOCTH YHMJH j€ LUJb OPTaHM30BAE PEAOBHHX
00yKa 3a IIOJIHIMjCKe CIyXKOEHVKE Ha TeMy caBeTa y IOTJIeAy uTamba uaTerpurera. C npyre
cTpane, AKIIMOHH ItaH 3a iepuoy 2023-2024 capxu HU3 aKTHBHOCTH YHjH j€ IIAJb HCITYEbCHLE
IpernopyKa U3 IeTOr KpyTa eBallyalltje:

- AxtueHOcT 4.3.1. (O6pasosare Komucuje 3a nonuyujcky emuxy, y ckuaoy ca

Hosum Kodekcom nonuyujcke emuxe) y IOTIYHOCTH HCIyE-aBa Ipenopyky XVI;
- AxtuBHocTH 4.3.2.(ITosehare 6poja cnposedenux nposepa unmezpumemay MY11-
y 3a Hajmarwe 10% zoduwme) u 4.3.5 (Veecmu obasesy spuwieroa pedoHUX

57 Bupmeru: https:/www.mpravde.gov.rs/sritekst/235 | 3/izvestaji-o-uskladjenosti-republike-srbije-sa-greko-
preporukama.php
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Kama cy y nuTamy jelWHHIE JIOKAlHe camoylpaBe, M jaBHa mIpemyseha sehuna
jeIMHMIIA HEMa WHTEPHH akT KOjH ypehyje ympaBibame CyKOOOM HMHTEpeca 3alloCIICHUX.
Taxolje, 9IAHOBKM KOMMCHja KOje CIIPOBOJIE HOCTyIIak oTyherma, ycTynama Ha Kopuuheme,
JlaBarba y 3aKyll jaBHE CBOJHHE HE HOTIMCY]Y U3jaBy Jla HeMajy IPHBATHH WHTEpEC Y Be3u ca
IIOJTHOCHOIIEM 3aXTeBa.

V obnactu obpa3oBama yOUEHO j€ Ja HeMa JOBOJBHO TPAHCIAPEHTHOCTH Y
PETHCTPAIHjH1, TI0JIaraky HCIIUTA M OLEIHBAY Y CBUM 00pa3OBHEM yCTaHOBaMa. Y CBOjeHH
TIpONUCH KOju ypehyjy pal MpoCBeTHE HMHCIEKIHWje, IPOIeC aKpeluTaluje W HaKHAJHE
KOHTPOJIE HCIYE-EHOCTH YCJIOBa 3a Pajl JpXKAaBHUX M IIPUBATHUX INKOJIA HUCY JOBOJBHO
TpaHCIAPEHTHH ¥ 3aCHOBAHH HA JACHAM, O0jeKTUBHEM H YHAIIpe yTBPHEHUM KpUTEpUjyMuMa.
Ilporiec akpemuTalje X HaKHAJHE KOHTPOJIE MCIYE,€HOCTH YCJIOBa 3a pal ApKaBHHUX M
IPUBATHYX IIKOJA HHUj€ JOBOJGHO TPAHCIAPEHTAH M 3aCHOBAH HA jaCHMM, OOjEKTMBHHM M
YHAIpe,l YTBpEeHUM KPUTEPUjyMUMa.

HagemeHe akTHBHOCTH JOIPHHOCE M OCTBapuBamy IpenasHor Mepuia 32 “Cpbuja
IIpPUMeEHsYj€ U IIPollekyje YTHIA] Mepa IPEIy3eTHX Y [IUIbY CMambekha KOPYIIHje Y PabHBIM
obacTMa (3IpaBCTBO, OPE3H, apHHE, 06pa3oBarbe, JTOKaIHA CaMOyIIpaBa, IIPABaTH3AIY]a,
jaBHe HabaBKe ¥ IIOJHUIM]a), TIPELy3MMa KOPEKTHBHE Mepe IJe je MOTpeOHO M OpraHusyje
MHUIFjaJIHy €BUCHIIN]Y MEPJLMBOT YMAbEHha CTelIeHa KOPYIITHje Y HaBeIeHuM obsiacTuma.”

4.4.5. Jagame eTHYKe HHPPACTPYKTYPE Y 3APABCTBEHOM CEKTOPY

3/paBCTBEHM CHCTEM j€ IO IIOCEOHOM IXIOM H PU3MKOM O KOpYIUH]E.
3npaBcTBenu cucTeM y CpbwHju, MOpE] jaBHOI CEKTOpa, MMa B IPHUBATHH CEKTOD, KOJU HHje
T10]T HETTOCPETHOM KOHTPOJIOM.

Toxom mpoueca uspage Crparerdje yodeHH cy ciefiehd pH3HIM y 30paBCTBEHOM
CEKTOPY KOju he GHTH OTKIOHEHM CIpOBOhEHmEM aKTHBHOCTH AEQHHUCAHMX Y AKIHOHOM
mnany. PM3uIM ce 0JJHOCE Ha: &) OJHOC JieKapa U NanujeHTa; 6) yrosaparma U IoJ| yropaparma
3IpaBCTBEHUX YCIIyra; B) jaBHMX HaOaBKy; I) JOHalKja MEAMUMHCKHX anapara, JIeKoBa M
MEJUIUHCKAX CpEACTaBa;, ) J[OHalMja HEMEOMIWHCKMX CpejcTasa; l)) ojpHoca ca
dapManeyIcKoM HHAYCTPHjOM; €) 3alollbaBaha; X) JOIYHCKOT paja; 3) JHCTa YeKarba; ¥)
IpyjemMa; BHCMHE M IIOCTyNama Ca MOKIOHOM CBHX pPaJHHMKa KOjH He 00aBibajy jaBHY
¢ yHKIM]Y; j) TOCTYIIKA IMEHOBaa JUPEKTOPa ¥ BPIIMOLNA Ay>XHOCTH JUPEKTOPA 3/[paBCTBEHE
yCTaHOBE y jaBHOj CBOJUHHU; K) CykoOa HHTepeca 3JIpaBCTBEHHMX paJHAKa U CapajHUKa,
OIHOCHO JIMIIA KOja 00aBJbajy QyHKIH]je, a HeMajy craTyc QyHKIHOHEpa y CMUCIY 3aKoHa O
CIpeyYaBamy KOpyuuyje.

HapesieHe aKTHBHOCTH JOIPUHOCE W OCTBapHBamy npenasHor Mepuna 32 “Cpbuja
IpUMEBYje | IPOLEmBYje YTHIE] Mepa IIPeny3eTUX Y UJbY CMamkeha KOPYIIK)e y PAlbUBIM
obJacTrMa (34paBCTBO, IIOPE3H, IApHHe, 00pasoBarke, JIOKaJHa caMOyTIpaBa, IpUBATH3alM]a,
jaBHe HabaBKe W IOJMIMja), IpeLy3uMa KOPEKTHBHE Mepe TN je MOTpebHO u Oprauusyje
HHHIHAjTHY eBUIEHIN]y MEPJBUBOT YMathetha CTeleHa KOPYIUje y HaBeIeHAM obactima.”

4.4.6. VYwuanpelhemwe npruMeHe paBuia 0 y30ymuBaduMa

V36ymHuBamke W 3authTa y30ymHBada IIpeNCTaB/bajy XOPU3OHTAIHHM PHU3HK OJf
Kopymmmje. 3amrTuTa y36ymHBada, OJHOCHO JEIOTBOPHA IpEMeHa 3akoHa W npahemsce,
TIpeCcTaBlbajy jeHO Of NpenasHux Mepwia 3a Ilormassbe 23, ITO rOBOPH O 3HAYdjy OBOT
IUTaka, TAKO A3 je Mepa yCMepeHa M Ha HMCIyEeHocT mpenasHor mepuia 31 “Cpbuja

¥MeHa U 06IacT HaJUIeXHOCTH CBMX CaBeTHHKA y Bnanu u y kaGuHeTy npejcelHuka Oyxy jaBHO W JIako
JOCTYIIHK.
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Kaxo 61 ce mpeBasHILIM yTBpheHH PU3HIM HEOIIXOJHO je Ja Ce yHampeau npaherse
IIpUMeHe HOPMATMBHOI OKBHpa W Bofema eBmAcHIMje. Mepa je y ckiany ca IpelasHuM
Mepriom 26 “Cpbuja 06e36elyje HHALMjAITHY eBUICHIM]Y Koja Ipoy3pokyje nmosehatse 6poja
YOUEHHMX H pelcHUX CIydajeBa KoH(DIUKTa HHTepeca, YKIbYdyjyhu 1 cankimje 3a onspahatbe.
Cpbuja crpoBomu obyke M TOAMXE HUBO CBECTH y IMIby obesbehuBama mro Oosser
pasyMeBara KOHI[ENTa Ha CBUM HYBOHMA.”

4.5. Tloguzame CBECTH 0 KOPYNUHjH

3a [eTOTBOPHY NpPUMEHY AHTUKOPYHIHMjCKUX IPONHKCA HYXHO j€ 1a IPYITBO K
rpahany uMajy BHIIE HHGOpMAaNHja O PeHOMEHY KOPYIIHje, IPONHCHMa KOjH ce OAHOCE Ha
cIpedaBame U 6opOy IPOTHB KOPYIILHje U aHTHKOPYIIIHM]CKMM MHCTpyMEHTHMA. Pesynraru
Koje Pemy6mmka Cpbyja ocTBapyje y OKBUPY MelyHapoJHUX HHIEKCA NEPIEHje KOPYIHje
He OJpaXaBajy CIpoBe/ieHe IO3UTUBHE ToMake. Mako cy 0BaKBa HCTPaXHBArba CyO]jeKTHBHE
IPHPOJIE, BUXO0BA BPEIHOCT j€ y TOME IITO yKa3yjy Ha HEBO [OBEpErha rpal)ana y HHCTUTYIH]e
u ynyhyje na motpeby yHampehema y o0nacTd aHTHKOPYDIHMjCKHMX mojdrHka. CBpxa
o6jaBJpHBam-a OBKX HHEKCA, yIyhyje Ha moTpefy o/ u3arma CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIH]e,
aJd ¥ 0 HocTojehuM aHTH-KOPYIIIHjCKAM alaTiMa M MepaMa Koje IpXaBa Ipey3uma.

C 063upoM Ha HaBeJIeHO, ITOCTOj| MOTpeda 3a JabiM jadameM KOMYHHKAIHje IpeMa
jaBHOCTH O CBEMY IITO Ce IUIAHWpPA M CIPOBOAY Ha OCHOBY aHTHKOPYIIIMjCKHX CTPATEIIKAX
JIOKYMEHATa, Kao0 U IITa j€ 10 cajia HOCTUTHYTO.

Menuju uMajy 3Ha4ajHy YIOTY y IOM3ay CBECTH M IOTPEOHO je Jia AeITy]y MAPEHEM
CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIH]jE, KAO U Jia IipaTe pe3yJiTaTe pajia HaJlexHUX HHCTUTYLHja ¥
KOHKPETHUM CITy4ajeBUMa, &JI1 U Ha ONILUTEM HHBOY.

Kako 6u ce 0BO OCTBApHIIO IMOTPEOHO j€ MOKPEHYTH HAIMOHATHY KaMIamy, Koja 61
obyxBaTuia i rpahaHe ¥ 3aII0CIIEHe y JABHOM CEKTOPY, a HoceOHa naxma 61 Tpebaio na Oye
yCMepeHa Ha JIeIy ¥ MIaJe.

[Toce6Ha maxma HOTpebHO je Aa by/ie yeMepeHa Ha pu3udHe 00/1aCTH Kao IITO Cy jaBHe
(punancuje, japHe HabaBKe, JTIOKaIHa CaMOYIIpapa, (UHAHCHPAILE OTUTHYKIX aKTHBHOCTH.

IToxazaTe/bu Hcxoaa IloyeTHa BpegHOCT Mumana BpeaHocT
VYneo rpahana xoju cy 29% 33%
[pHjaBHIIA KOPYIILHA}Y Y

0JIHOCY Ha Op0j OHHX KOjU
Cy MMaJIi HCKYCTBa ca
KOPYILH]OM

Kaxko 61 ce ocrBapno IloceGan umwn 5. npeneuleno je cnposoheme cnenehux
mepa

4.5.1. Tlomusame CBECTH 3aIOCTICHHX ¥ jaBHOM CEKTOpPY O OOIMIMMA, IITETHOCTH M
HAYMHKMMA IIpHjaB/bUBamba KOPYITIHje

Kaga cy y murTamy 3allOCieHH Yy jaBHOM CEKTOpy, MOTpebHo je 360r KpeTama
3aIlOCNIEHUX U IPUPOAHOr OJIMBA KOHTHHYHPAHO PaJiTH Ha IOJU3aby CBECTH O 00IHIMMA I
ITeTHOCTH Kopymiuje. HannoHamHa akageMyja 3a jaBHy yIpaBy Kpo3 TOTHIUEGU IIPOrpam
obyka 61 Tpebano Ja yK/bydId B 0OyKe O IpeBeHIWju Kopynuuje. IIpumakom coposolera
Mepe obe3beauhe ce u cposoleme mpenopyke Op. VI Ileror kpyra epanyanuje ' PEKO, koja
he 6uTH yK/bYdeHA Y Apyrd AKIIMOHHM IUIaHa a Koja Ipensuba obe3behuBame CHCTEMAaTCKUX
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CIIpeyYaBamy KOpYIIMje ATEHIMja je HaUIeKHa Ja HaI3Hpe CIPOBODEEE CTPATEIIKHX
JTOKyMeHaTa M Ja NoAHOcH HapoaHoj CKYIIITHHH M3BEIiTaj O HHXOBOM CIpOBOhEmy ca
IperopyKama 3a IOCTYIIakh:e, JIOK Ce yiora PajgHor Tena oAHOCH HCKIbYYHBO HAa KOOPAHHALIM]Y
paja HHCTUTYTIH]a OITOBOPHHX 3a CIPOBOljeme Mepa W akTHBHOCTH U3 CTpaTeruje u ToM
CMMCILy IIpY’Xa HOAPIIKY ATeHIMjU pamu edukacuujer cuposohema Crpareruje u Axumonor
IUTaHa.

3a xooauuanujy npahema cuposohema Haunonanse ctpareruje ocHuBa ce Panno teno
obpasosano omIykoM Biane, HajkacHuje 30 nana ox JjaHa yesajatba Hanmonanse cTpateruje,
3a MEpHOJl HHEHOT Baxkera. [IpHIMKOM MMEHOBama 4wiaHoBa PajnHor Telma HapoyuTo he ce
BOIAUTH padyyHa O 3aCTYIJBEHOCTH CBHUX pPEJICBAHTHHX WHCTUTYIHja Yy HaAJIEXHHX 34
crpoBoheme neduHrcaHNX aKTUBHOCTH U3 AKIIMOHOT IIaHA.

YnanoBu pagHor Tena he OMTH HajBHIICT [IOJATHYKOT HIBOA, a TeJIOM he npelcenaBaTu
npeacenunk Buane, unme he ce 06e36eauTn edekTHBHE yTHI) Ha ciipoBoheme Hannonanue
CTpaTeryje.

UnanoBHu pagHor Tena Hehe mpuMaTy HaKHAIY 3a CBOj pafl.

Pagno teno he ce cactajaTu HajMame /[Ba IIyTa FOJUIIILE U aHAIU3UPATH PE3yNTATe
crpoBohjersa Hanmosanse crparervje Ha OCHOBY M3BEIITaja CBUX PEEBAHTHUX MHCTHTYIIH]a
KOj€e YYECTBY]Y Y CIPOBOLEEbY OBOT TIOKYMeHTa. PajHo Teno, y GopMu 3anMCHUKA ¢a CACTaHKa,
nebuHUIIE 3aK/bYYKE M IPENOPYKE HAUTCKHUM HWHCTHUTYIHjaMa O KOOPAMHALMUH Y LUIbY
yCIENIHE pealu3alnuje aKTHBHOCTH, W O pe3yiTaTuMa cripoBohema Biagy u3BelITaBa Ha
mecToMeceyHoM HUBOY. IIpenopyke Panxuor tena hie ce 06jaBipuBaTy Ha cajTy MuHHCTapCTBa
npasze. 3agany ¥ QYHKIMOHUCAE pagHor Tena Ommke ce oapelhyjy IOCIOBHHKOM O pajy.
AIMUHACTPATHBHO-TEXHUYKY OJIpIIKY PanHoM Teny npyxa MUEHUCTapCTBO IPAB/IC.

AreHIgja 3a ciipedaBarbe Kopymije hie, y cknany ca oxpendaMa 3akona o CrpedaBamy
KOpyIngje Haasuparu crnposoheme Crpareruje, mogHocut HapoHOj CKYNINTHHY M3BEIITa]
0 crnpoBohemy ca IpEenoopykamMa 3a IIOCTyIName, M JaBaTd OATOBOPHHM CyOjeKTHMa
IIPEOpyKe KaKo A OTKIIOHE IpoIrycTe y cnpoBohery CTpareryje U Aa 1o NoTpebr MHUIKpa
m3Mene u fonyHe Crpareryje.

ATeHIlHja 3a CIpeYaBame KOPYIIMje KMMa YCIOCTaB/BEH MEXaHHM3aM HaJ30pa
crpoBohema CTpaTelKUX JOKyMeHaTa, a YIIYTCTBOM O Ha4HMHY M3BELITaBamba O CIIPOBOhembY
cTparemkux gokyMmenara®® 6mmxe ce ypehyje HauMH Ha KOjU OJATOBOPHH CyOjeKTH
H3BENITAaBajy ATEHIH]y 3a ClIpeyaBarbe KOPYIIIHje 0 CIPOBOl)ebY aKTUBHOCTH B3 CTPATEIIKMX
noxymenara. CBH OXroBOpHH cybjekTd €y y obaBe3d jAa ojpele OBIamheHO JMIC 3a
H3BEITABALE U J1d O TOME 00aBeCTH ATEHIH]Y.

Kaxo 6u ce o6e30eauna TpaHCOAPEHTHOCT, ATEHIMja 3a CIpedaBame Kopylmuje he
peoBHO 06jaB/EMBATH HA CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIM M3BEIITaje O cripoBohemy Crpareryje.

V cknajy ca HaBeAeHUM, npahieme UCIYHeHOCTH aKTUBHOCTH U3 AKIIHOHOT IIJIaHa je
o0aBe3a AreHIuje 3a CIpeYaBarhe KOPYIIHje X Y TOM CMHCIY, ATCHIIMja KOHTAaKTHpa CBE
peJeBaHTHE ApXKaBHE OpraHe y NHAJbY MPUKYILbaba IoaTaka O CIpoBOhemwy aKTHBHOCTH M3
Axionor mwrana. Ca apyre cTpane, PajHo Teno, koje mpeacTaBba NOTHTHYKM MEXAHU3aM 3a
npaheme crnpoBohera AKIIMOHOT IIaHa HeMa yIIOTy Jla cacTaBjba H3BEIITaje O CIPOBOherby
AxnyoHOr miaHa, Beh Ja Ha CBOjUM cacTaHIAMA pa3MaTpa M3BEIITaje O CIIPOBOhEmY
AXIIMOHOT IUTaHa U Jiaje PeTopyKe 3a OTKamamke NOTeHIHjaJIHUX IIpeNpeKa, Ka0 ¥ CMEPHULE
3a CIIpOBOhEeHEe KOHKPETHUX aKTUBHOCTH.

Ha oBaj naunn Peny6iuka Cpbuja ocurypapa KOHTHHYHUTET y CHpOBOhEmY IMIBEBA
npexsuhennx Ilpemasuum mepuiom 22: ,.Cpbuja npuMemyje AKIHOHM IIaH Kao 1eo
Hamonanue crpareruje y 6opbu mpotus kopynnuje 3a nepuoj 2013 — 2018. CtpuxrHo ce

60 »Cryx6eun rnacuuka PC”, 6p. 145/2020.
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JIOKAJTHE caMoyipaBe, MUHKUCTAPCTBO YHYTPAIIkE U CIOJbHE TProBuHe, MMHHMCTApCTBO 3a
jaBHa yiarama, OucKaiHu caBeT, Kao u [Ipuepenna xomopa Cpbnje.

Opragu3saluje IUBAIHOL JIPYIITBA Cy aKTHBHO y4ecTBOBalle y pany Pajwe rpyre, a na
BUX0B npeaor y CTparernjy ¢y yKJbyueHe JogaTHe pusHdHe 00IacTy, Koje cy Takohe Ouie
IpEAMET paja oAroBapajyhux Hoarpyna u 0 KojuMa je m3paheH M3BelTaj O IPOLICHH PU3UKa
ox kopymmuje. Y pagy pagHux IIOATPYIa, a Ha MPEe/UTor YaHoBa MOArpyild, MuHucraperBo
IpaBJe j€ Ha HEKE OJf cacTaHaKa [I03MBaJIo U J0JaTHEe HHCTUTYIIH]EC B OPTaHU3alli]ja IIUBHIIHOT
JPYINTRA, ¥ IIHJbY JaBaiba CBOT JONPHHOCA Y paay noAarpyna. KoHKpeTHo y HEKOJIMKO HaBpaTa
je mpexo MuHHCTAapCTBa LpaBJe, IIOCIAT Mo3UB Kako HannoHanHOM KOHBEHTY 0 EBpOIICKO]
VHH]H, 3a YK/bYUHBAI€ CBHX 3aWHTEPECOBAHUX OpraHU3aldja IMBHIHOT APYINTBA Y DPaj
HOJrpyIa, TaKO M IIOjeAMHAYHO OpTaHU3aljaMa IMBUIIHOT JPYIITBA, KOj€ Cy IPEIOKHUIIH
YJJAHOBH PaJTHUX HOTPYIIA.

7. Ilpouena pUHAHCHjCKHX CpelcTaBa noTpeOHuX 3a cipoBoheme CTpareruje u aHaiusa
buHaHCHjCKUX edekara

3a mocrymak ycsajama Crpareruje, motpeOHa cy GWHAHCHjCKA CPEICTBa, HOK J€
npornesa QUHAHCHjCKHX cpejcTaBa IoTpeOHuX 3a cpoBoheme Mepa u3 Ctpateruje yrephena
y OKBHPY AKITMOHOT ILIaHa 3a crpoBoheme Crpareruje ¥ To Ha OCHOBY JE€TA/bHE MPOIICHE 32
CBaKy IOje[MHAYHy IUIAHUPaHy akTuBHOCT. OBakaB IpHcTyn o6e30elyje BHINM HHBO
IPELU3HOCTH MIpoLeHe GPMHAHCHjCKUX CpelcTaBa MOTpeOHUX 3a cipoBoheme CTpareruje, Kao
U IPOIIEHy pe3yirarta cupoBohema CtpaTeruje.

OGpasnoxkeme QUHAHCUjCKUX CpefcTaBa MOTpeOHUX 3a cipoBoheme Crparermje 1o
HOCHOUMMa aKTHBHOCTH, IT0 U3BOpPUMA M TOMHAMA. ..

8. AKIuoHd mjaH

Pamu eduxacnuje npumene CrpaTeruje, ycBajame€ OBOI CTPATEIIKOT JTOKYMCHTa
npaheno je AKnuoHMM IUTaHOM 3a crpoBoljerse Crparersje, KojuM Cy IpelM3UpaHe
aKTMBHOCTH, POKOBH, HA/UIEXKHY CYOjeKTH M oKaszaTesbH ycrexa. Mimajyhu y Bujy morpeban
00UM ¥ JWHAMHKY pedOpMCKHX Kopaka, HMHUIMJAIHO YCBOjJEHMM AKIMOHAM IUIAHOM
oOyxsahen je mepuon 2023-2024. romune, MoK he ce pedopMcke Mepe y OKBHPY Ipyror
nepuoy npumene CTpaTeruje GUTH NpenH3Upane NPYrUM aKIMOHHM IUIAaHOM Koju he 6urn
ycBojen kpajeM 2024. roaune, 3a nepuof 2025-2028.

IIpBu Akuponwu miad obyxBarta 15 Mecery, ¢ 063upoM 1a je npuMena OnepaTuBHOT
IIJIaHa TI0Ka3ana Jia KpaTKOPOYHO IUIaHKpaibe faje 60Jbe pe3ynTare y Iorjeny KoopArHalpje
Ha HMHCTHTYIMOHAJIHOM HHBOY M y TOIJIEAy IUIAHMPaHHX aKTHBHOCTH y Iopehemy ca
IIPETXONHAM CTPATELIKAM TOKYMEHTHMA Y o6nacTi 60p6e mpoTus kopymumje.®

Ax1onn 1iaH 3a nepuox 2023-2024. roguHe cactaBuu je geo oe CTpareryje.

9. 3aBpiuHH €0

Crparerujy o6jaBUTH Ha WHTEpHET CTpaHUIM Biane, Ha moprajiy e-Ympasa u Ha
HHTEpHET cTpaHuIX MUHUCTApCTBA [IpaBie, y POKy O cellaM pajJHHUX JlaHa O[] Iana yCBajarba.
Crparerujy o6jasury y ,,Ciyx6eHoM riaacHuKy Pemy6imuxe Cpbuje”.

62 3appiHyM u3BelTaj o npahewy crposoljerma OnepaTHBHOr IUTaHa 3a CHIPEYaBalbe Kopynuuje y obnactuma of noceGHoOr
pH3KKa ca IPHKA30M CTAaTyCa MCIYHCHOCTH CBUX Mepa, CpoBolerba CBUX aKTUBHOCTH U MIPeropykama 3a 1ane MoCTyname
y Beau ca GynyhnM cTpaTeulkuM JOKyMEHTHMa y 0BOj o6NacT, AreHunja 3a cripedaBamne Kopymnuuje, anpui 2023.
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